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Departementsskrivelsen En sakrare
tillgang till vattenreningskemikalier

Upphandlingsmyndigheten har getts mdjlighet att yttra sig 6ver departements-
skrivelsen En sdkrare tillgang till vattenreningskemikalier (Ds 2023:9).

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande organisationer. Vi ska verka
for en rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta
for medborgarna och niringslivets utveckling. Upphandlingsmyndigheten har for
narvarande inget uttalat uppdrag som avser krisberedskap, forsorjningstrygghet och
civilt forsvar. Vi har dock bland annat tagit fram st6d om upphandling till
samhaillsviktig verksamhet, hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga
kontrakt, om sidkerhetsskyddad upphandling samt om sanktionerna mot Ryssland.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det inférs en maéjlighet till tvangsvis
omfordelning av vattenreningskemikalier. Det bor dock 6verviagas om en sddan
befogenhet ska tillskapas genom den foreslagna sektorsregleringen eller om frégan i
stillet ska ingd i en mer Gvergripande Gversyn over regeringens extraordinéra
beslutsbefogenheter i kris och krig. Detta i synnerhet som det for narvarande pagar
flera olika utredningar som rér samhillets forsorjningsberedskap och dar behov av
liknande befogenheter kan komma att identifieras. Sddana regelverk riskerar att
tillsammans med befintlig lagstiftning skapa ett svaroverskadligt lapptéicke av
regleringar, som dessutom &r avsedda att kunna tillimpas just i en krissituation.

Upphandlingsmyndigheten understryker vidare att utgdngspunkten for att sakerstilla
tillgdngen till sdidana kemikalier under alla omstandigheter méste vara att
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krisberedskapsaspekter integreras i offentlig sektors vardagliga inkopsaktiviteter i
syfte att forebygga att brister 6verhuvudtaget uppstér.

Upphandlingsmyndigheten har darutover ndgra synpunkter av lagteknisk karaktar pa
den foreslagna regleringen.

Upphandlingsmyndighetens generella synpunkter

Avtalsbaserad beredskap maste vara utgangspunkten

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det finns flera olika sitt att sdkerstilla
leveranser av kritiska nyttigheter fran naringslivet i handelse av kris och ytterst krig:
genom forfogande med stod av fullmaktslagarna, genom inrattande av sirskilda
funktioner for inkdp i krissituationer, genom atgarder som underlattar for foretag att
stilla om sin produktion, med flera. Utgdngspunkten for att sdkerstilla dessa
leveranser méste emellertid vara att krisberedskapsaspekter integreras i offentlig
sektors vardagliga inkopsaktiviteter — genom en avtalsbaserad beredskap. En sddan
16sning innebar sannolikt lagre kostnader och svarar battre mot de principer som bar
upp Sveriges krisberedskap dn andra metoder. Vad géller forsorjningen av vatten-
reningskemikalier innebar detta att kommunerna snarare behover forebygga brister av
dessa kemikalier i det normala inkopsarbetet dn att det skapas verktyg for att hantera
en bristsituation néar den val uppstatt. Detta medfor dven battre forutsiattningar att
l&ngsiktigt verka for att det finns en marknad som tillhandahaller ett varaktigt utbud
av dessa kemikalier, inte minst genom att stimulera nationell produktion. Aven det
faktum att olika kommuner har behov av delvis olika kemikalier talar for att
nodviandig beredskap maste integreras i de olika kommunernas inképsprocesser i
stillet for att forlita sig pa nationella 16sningar. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar vidare att forslaget inte l9ser en situation som innebér att det dr en
omfattande brist av vattenreningskemikalier p4 marknaden och bland ménga eller alla
kommuner — det vill sdga i en situation dar det inte finns nigra kemikalier att
omfordela.

Upphandlingsmyndigheten vill &ven framhélla betydelsen av andra atgirder for att
sdkerstilla tillgdngen till sval vattenreningskemikalier som andra kritiska nyttigheter.
Detta géller sirskilt i det forsamrade sidkerhetslige Sverige befinner sig i, i
kombination med att vi 4r beroende av internationella virdekedjor for manga av de
nodvindiga kemikalierna. Det handlar inte minst om forbattrad lagerhallning och
sikerhetsskyddsatgirder, men dven om att skapa insyn i och kontroll 6ver offentlig
sektors leveranskedjor, samt om att 6verviga stimulering av nationell produktion.

En 6vergripande risk med en mgjlighet till tvangsmassig omfordelning av kritiska
nyttigheter ar att detta kan leda till kommunerna inte vidtar nodvandiga atgéarder for
att forebygga en bristsituation. Detta eftersom de i sin forsorjningsplanering kan utga
ifran att de i nodsituationer dnda kan fa sina behov av de aktuella nyttigheterna tackta
fran andra killor.
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Sammanfattningsvis ar det alltsa en rad omstandigheter som talar for att avtals-
baserad beredskap och inte extraordinira verktyg som det utredningen foreslar som
maéste bilda utgdngspunkt for kommunerna férméga att sikerstilla tillgadng till
kemikalier for vattenrening.

En nationell prioritetsordning pa civilrittslig viag

Utredningen uppger att den fatt information om att vissa kommuner i upphandlings-
dokument stallt upp krav pa att de ska prioriteras vid en eventuell brist pa vatten-
reningskemikalier. Utredningen konstaterar att sddana skrivningar kan vara
fordelaktiga for en enskild kommun men kan vid avsaknad av nationell samordning
leda till prioriteringar som inte ar tillfredsstillande ur ett nationellt perspektiv (s. 77).
Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att vidareutveckla den
befintliga, frivilliga, vigledningen for prioritering av fallningskemikalier (s. 75).

Upphandlingsmyndigheten har hort talas om liknande exempel inom andra omraden
och instimmer i utredningens bedomning. Det dr dock mgjligt att &stadkomma en
frivillig, nationell, prioritetsordning d&ven genom upphandling. Detta till exempel vad
giller nyttigheter som i princip uteslutande upphandlas av en nationell inkopscentral
som da i villkoren for ett ramavtal kan integrera en sddan ordning, som da ska
tillimpas av samtliga avropsberittigade kommuner. En annan mdéjlighet ar att
kommunerna ingar en nationell 6verenskommelse om hur sddana villkor ska
utformas, och sedan anvinder dessa villkor sina individuella upphandlingar.
Avtalsvillkoren skulle sedan reglera hur leverantéren ska prioritera mellan olika
kunder i hdndelse av en bristsituation. En sddan 16sning skulle sannolikt minska
behovet av den av utredningen foreslagna majligheten till tvingsvis omfordelning.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker en mojlighet till
tvangsvis omfordelning av vattenreningskemikalier

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att en tvingsvis omférdelning av vatten-
reningskemikalier strider mot det kommunala sjilvstyret och kan uppfattas
ingripande och kontroversiellt — sarskilt om fragan om att tillimpa denna befogenhet
vacks i en faktisk bristsituation. Upphandlingsmyndigheten utgar darfor ifran att
lagen endast kommer utnyttjas som en sista utvig, och dess tillimpning bér som
utgdngspunkt bygga pa grundlaggande samsyn om att befogenheten behovs. Lagen
kan dock dven utgora ett stod i situationer dar den aktér som behover avsta
kemikalierna i princip gor detta frivilligt men pa grund av sina relationer till till
exempel kunder eller kommuninvénare anser sig behova det "formella tving” som ett
avstdende med tillimpning av den foreslagna lagen innebar. Det bor vidare tilliggas
att det uppenbarligen inte 4r mojligt att forst i en krissituation, dar frivillig
omfordelning eller andra 16sningar inte stir att finna, paborja ett lagstiftningsarbete
som syftar till att ge regeringen eller en statlig myndighet en sddan extraordinir
befogenhet som den foreslagna lagen innebar.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker vidare att den foreslagna regleringen dven ska
innefatta en befogenhet att tvangsvis kunna omférdela vattenreningskemikalier fran
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privata aktorer vid allvarliga bristsituationer. Som framgar ovan maste dock huvud-
regeln vara att offentlig sektors behov av kritiska nyttigheter som produceras av
privata aktorer sdkerstills genom upphandling och inte genom offentligrattsligt
forfogande eller omfordelning.

Up]l)hqndlingsmyndigheten ser ett behov av en mer generell
reglering

Aven om Upphandlingsmyndigheten som framgatt tillstyrker den foreslagna
extraordinéra beslutsbefogenheten bor det likval 6vervigas om det ska tillskapas
genom den foreslagna sektorsregleringen eller om fragan i stéllet ska ingé i en mer
overgripande Gversyn Over regeringens extraordinira beslutsbefogenheter i kris och
krig. Den foreslagna regleringen har ocksé en delvis annan konstruktion av
tillimpningsomrédet 4n fullmaktslagarna, vilket 6kar risken for en 6verlappande och
ofullstandig reglering. Till saken hor att méjligheten till tvingsvis omférdelning av
nyttigheter ar en sddan principiell friga att mdnga av utredningens resonemang —
liksom remissinstansernas synpunkter — sannolikt kan appliceras dven pa andra
kritiska nyttigheter. Detta géller inte minst resonemangen kring begransningarna i
tillampligheten av de si kallade fullmaktslagarna i fredstida kriser. Det vore darfor
onskvirt att dessa regler utformas som mer 6vergripande regelverk eller atminstone
bygger pa vissa gemensamma grundliggande principer. En ny sektorsreglering, som
dessutom kan antas komma att kompletteras med andra liknande regelverk under
kommande &r, riskerar att tillsammans med fullmaktslagarna och 6vriga befintliga
regelverk som avser samhadllets krisberedskap skapa ett svaroverskadligt lappticke av
regleringar. Detta har naturligtvis legat utanfoér det uppdrag som resulterat i denna
skrivelse, men bor likvél beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Detta i synnerhet
som det pagar en hel del liknande utredningsarbete som kan generera liknande forslag
under de nirmaste aren, inte minst Va-beredskapsutredningen:.

Upphandlingsmyndigheten férordar darfor en mer 6vergripande 6versyn av fullmakts-
lagarna och annan lagstiftning som utgar fran dven andra kriser &n krig och tar hojd
for forandrade omvarldsforhéllanden (internationella beroenden). Detta skulle till
exempel kunna goras av den pagiende kommittén om beredskap enligt
regeringsformen (Ju 2021:13).

Synpunkter pa vissa avsnitt

Definitionen av allvarlig brist pa vattenreningskemikalier (avsnitt 7.3.2)

I promemorian anfors att den féreslagna definitionen av ”allvarlig brist” innebar att
“bristsituationer som enbart paverkar ett begriansat geografiskt omride, exempelvis en
enstaka mindre kommun eller region, normalt faller utanfor lagens tillaimpnings-
omrade (s. 93).”

Upphandlingsmyndigheten delar den allménna utgdngspunkten att den foreslagna
lagen inte ska ges ett storre tillimpningsomrade dn nédvindigt och att

 Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster, dir. 2022:127.
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proportionalitetsprincipen givetvis ska beaktas nar lagen tillimpas. Daremot kan det
ifrdgasittas om just denna avgransning ar andamalsenlig, eftersom den kan f3 till f6]jd
att lokala men akuta bristsituationer med svéra konsekvenser for manga manniskor
och samhéllsfunktioner inte kan atgérdas genom omfordelning med stod av lagen.

Uppgiftsskyldighet (avsnitt 7.5)

I promemorian foreslés att fysiska och juridiska personer ska vara skyldiga att 1amna
de uppgifter och handlingar som behovs avseende omfordelningar av vatten-
reningskemikalier. I promemorian anfors att den ansvariga myndigheten bland annat
kan behova fa tillgang till uppgifter om vilka mangder vattenreningskemikalier som
olika aktorer dger eller pd annat sétt innehar och var kemikalierna forvaras (s. 101).
Vidare anfors att bestimmelsen ska omfatta alla former av fysiska och juridiska
personer och att aven kommuner och andra offentligréttsliga juridiska personer
darmed kan omfattas (s. 102).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att den krets som den aktuella myndigheten
kan begira uppgifter ifran inte lagtekniskt har begransats pa nagot satt, med f6ljd att
den i teorin kan riktas mot vilka juridiska och fysiska personer som helst och
oberoende av om dessa dr hemmahorande i Sverige eller utomlands. De behover inte
heller vara leverantorer av vattenreningskemikalier for att mojligheten ska kunna
anviandas. Det kan aven tilldggas att mojligheten enligt den foreslagna utformningen
giller oavsett vilka regler om till exempel sekretess eller bevarande av foretags-
hemligheter som géller mottagarens etableringslander. Har kan till exempel
situationer uppsta dir en leverantér hemmahorande i en annan stat ar férhindrad att
lamna ut information pa grund av nationell lagstiftning. Det bor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6verviagas om uppgiftsskyldigheten ska begrinsas, till exempel pa
sd satt att det ska vara fraga om fysiska och juridiska personer i Sverige.

Regler om ersdattning och avgift (avsnitt 7.7 och 7.9)

I promemorian foreslés att ersattning for vattenreningskemikalier som avstatts ska
motsvara kemikaliernas marknadsvarde vid tidpunkten d4 foreldggandet om
avstdende utfardats med tillagg for den skada som foreldggandet i 6vrigt har orsakat
agaren. Vidare foreslés att avgiften for den som tilldelas de vattenreningskemikalier
som avstatts ska motsvara kemikaliernas marknadsvirde vid tidpunkten for beslutet
om tilldelning.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att marknadsvardet av kemikalierna kan
komma att fordndras mellan utfirdandet av foreldggandet och beslutet om tilldelning.
Detta géller i synnerhet i en sddan allmén bristsituation som sannolikt foreligger om
lagen behover tillampas, dir priserna kan forviantas 6ka patagligt. Detta medfor
forenklat att avgiften enligt de foreslagna bestimmelserna kan komma att 6verstiga
den ersdttning som erlagts. Detta fir dock tolereras eftersom kostnaden for
ersattningskop for den aktor som avstétt kemikalierna sannolikt kommer att 6verstiga
marknadsvardet sdsom det faststallts vid tidpunkten for foreldggandet. Om
prisokningarna fortsitter efter denna tidpunkt kan detta dock fa till konsekvens att
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den aktor som ldmnat ifrén sig kemikalierna inte kan ersattningsanskaffa dessa till
marknadspriser som 6verensstimmer med de som legat till grund for berdkningen av
avgiften till aktoren.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg har
varit foredragande. I handldggningen har dven avdelningschefen Ann Eva Askensten
och enhetscheferna Sofia Méartensson och Sofia Tullberg deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg
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