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Remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning om kritiska
och strategiska ramaterial-
European Critical Raw Materials Act

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att ldimna ett yttrande 6ver EU-
kommissionens forslag till férordning om kritiska och strategiska ramaterial.:

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
begransar darfor sitt yttrande till det avsnitt av slutbetdnkandet som har anknytning
upphandlingsomradet. Den begransade remisstiden tillater dessvarre inte nagon
fordjupad analys av forslagets paverkan pé vart verksamhetsomrade.

1 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a framework for
ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) 168/2013, (EU)
2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020. COM (2023) 160 final 2023/0079 (COD)
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Overgripande reflektioner

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att kommissionen vidtar atgarder for att sédkra
unionens tillgéng till vissa kritiska rdvaror som behovs fér den grona omstallningen.
Mot bakgrund av att behovet av kritiskt ramaterial kommer att 6ka, samtidigt som
utvinningen och bearbetningen innebéar betydande miljomaéssiga och sociala risker, ar
det &r viktigt att sdkerstélla en héllbar produktion som omfattar hela livscykeln bade
vad géller miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.

Upphandlingsmyndigheten efterfragar ett starkt helhetsgrepp kring hallbarhet i
forslagets delar som beror offentlig upphandling. Forslaget fokuserar fraimst pa
miljoaspekter och de sociala och ekonomiska aspekterna av héllbarhet skulle med
fordel kunna starkas. Ekonomiskt hallbar upphandling innebar en effektiv anvandning
av skattemedel och en ekonomisk tillvixt som inte sker pa bekostnad av manniskor
eller miljo.

Det finns betydande sociala och ekonomiska risker kopplade till utvinningen av manga
kritiska radvaror. For att sdkerstélla en héllbar produktion ar det av avgérande
betydelse att 4ven dessa aspekter beaktas. Riskerna innefattar bland annat tvings- och
barnarbete, tvAngsforflyttning av ursprungs- och lokalbefolkning, otillrdackliga loner,
farlig arbetsmiljo, olaglig Gvertid och trakasserier. Risk for korruption ar ocksé hog vid
utvinning av rdmaterial, frimst kopplat till gruv- och oljeindustrierna. Inom
metallutvinning finns hog risk for korruption inom exempelvis tilldelning av
utvinningsrattigheter. Vidare ar risken for korruption generellt hog i flera lander dar
sluttillverkning sker.

For att upphandlande organisationer ska kunna stélla och folja upp hallbarhetskrav ar
det viktigt att 6ka transparensen och sparbarheten i leveranskedjan. Det pagar ett
arbete inom EU med en sektorsovergripande lagstiftning som syftar till att gora det
obligatoriskt for foretag att genomfora riskanalyser och riskhantering avseende
mainskliga rattigheter och miljo.2 Enligt var uppfattning dr det mot denna bakgrund av
vikt att olika lagstiftningsprocesser som syftar till, eller mgjliggor, att starka
héllbarhetsperspektivet i offentliga upphandlingar samordnas for att undvika
dubbelreglering.

Forordningens betydelse for forsorjningsberedskapen

Vad giller forslagets forsorjningsberedskapsaspekter finns det en risk att EU genom
forslaget bygger upp en struktur som syftar till att kunna forse medlemsstaterna med
kritiska révaror som géller parallellt med nationella atgérder som har samma eller

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/01/council-adopts-position-on-due-diligence-
rules-for-large-companies/
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liknande syfte. Det pagar for narvarande flera olika utredningar som syftar till att
stidrka den nationella forsorjningsberedskapen, diribland Okad
forsorjningsberedskap for varor och tjanster fran industrin (dir. 2022:72). Vi vill
framhalla vikten av att nationella atgiarder pa detta omrade inte 6verlappar
utvecklingen pa EU-niva: till exempel har Svenska institutet for europapolitiska
studier (SIEPS) i en rapport framhallit att svenska inriktningsdokument som ror
krisberedskap och civilt forsvar ar patagligt fattiga i sina hanvisningar till EU:s arbete
med krisberedskap, liksom i sin analys av de basformégor som dirvid skapas vid
uppbyggandet av det svenska civila forsvaret.3 Sammanfattningsvis ar det av vikt att
nationella atgarder och aktiviteter samordnas med liknande arbete inom unionen,
inklusive den vidare beredningen av denna forordning.

Vi noterar dven att den foreslagna forordningen uppvisar en del likheter med
Europeiska kommissionens forslag till forordning om ett krisinstrument for den inre
marknaden. Till exempel synes béda rattsakterna forutsétta att EU skapar en
omfattande organisatorisk och administrativ 6verbyggnad och att medlemsstaterna
och kommissionen i en timligen omstindlig ordning uppréttar forteckningar éver
bristvaror. Bada rattsakterna uppvisar dartill en komplexitet och detaljeringsgrad som
framstéar som frimmande for den svenska rattsordningen. Vi vill hiar framhalla vikten
av att dessa bada lagstiftningsprocesser samordnas med liknande processer pa
nationella nivd, och hénvisar i 6vrigt till vért tidigare remissvar.4

Nidrmare om vissa bestimmelser i den foreslagna
forordningen

Artikel 8 — One stop shop

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna utse nationella kontakt-
myndigheter ("one stop shop") som ska arbeta med séddan tillstindsgivning som
foreskrivs i rittsakten. Aven om det enligt forslaget finns vissa mdjligheter att
undantagsvis och under vissa forutsittningar delegera denna uppgift till andra
myndigheter s ar denna utgéngspunkt sannolikt svarférenlig med sévil den svenska
forvaltningsmodellen som de principer som bar upp var nationella krisberedskap.
Under alla omstandigheter synes genomfoérandet av denna del av forordningen
forutsatta saval ett utbyggt samarbete som 6msesidigt fortroende savil inom offentlig
sektor som med néiringslivet.

3 EU:s krisberedskap och dess betydelse for Sverige, Katarina Engberg, 2022, s. 14f..
4 https://www.regeringen.se/contentassets/2f938e30e9d6404b8b86a9ed180a170f/upphandlingsmyndigheten.pdf
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Artikel 24 — Joint Purchasing

Forslaget innehéller bestimmelser som syftar till att skapa en struktur for
gemensamma inkOp av vissa strategiska ramaterial. Av bestimmelsen framgér, sdsom
vi uppfattar den, att deltagande aktorer som omfattas av direktiv 2014/24 och direktiv
2014/25 endast kan delta i sidana gemensamma inkop om detta ar forenligt med
bestimmelserna i dessa bada direktiv.5 De bada direktiven som artikeln hénvisar till
utgor tva av EU:s fyra upphandlingsdirektiv. Genom regleringen uppkommer fréagan
om hur férordningen forhaller sig till upphandlande organisationer och
upphandlingar som omfattas av bdda 6vriga upphandlingsdirektiv. ¢

Artikel 25 — National measures on circularity

I artikel 25.1 c foreslas att varje medlemsstat ska anta och implementera nationella
program som ska innehélla atgarder som syftar till att 6ka anvandningen av sekundira
kritiska ravaror i tillverkning, inklusive att beakta atervunnet material i
tilldelningskriterier ("award criteria”) i offentlig upphandling.

Enligt vr uppfattning framstér det som fraimmande att i forordningen framhaélla att
cirkularitet ska beaktas just genom utformningen av tilldelningskriterierna, eftersom
det kan ske pa flera olika sitt i upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten anser i
stillet att upphandlande organisationer sjilva, utifrin vad som upphandlas och de
narmare omstandigheterna i upphandlingen, ska vara fria att dven fortsatt vilja vilken
utvarderingsgrund som ska anviandas. Att begriansa de upphandlande
organisationernas handlingsfrihet i detta avseende kan leda till mindre &ndamals-
enliga upphandlingar. Artikeln skulle mot denna bakgrund darfér kunna avfattas pa
foljande sitt:

“Each Member State shall [...] adopt and implement national programmes containing

measures designed to:

(c) increase the use of secondary critical raw materials in manufacturing, including, where
appropriate, by taking recycled content into account in awaré eriteriarelated-to public

procurement;”

5 Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG och Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphéavande av direktiv 2004/17/EG.

6 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa
forsvars- och sdkerhetsomradet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG och Europaparlamentets och Radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Ellionor
Triay Stromvall har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocks&
héallbarhetschefen Kristian Hemstrom, héllbarhetsspecialisten Joakim Thornéus och

juristen Henrik Gronberg deltagit.

Inger Ek

Ellionor Triay Stromvall
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