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Naringsdepartementet
Enheten for marknad och konkurrens
n.statsstod@regeringskansliet.se

Samrad gallande dandringar i
allmdanna de minimis-forordningen
N2022/01526

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att takbeloppet justeras till foljd av inflationen
och den ekonomiska utvecklingen. Upphandlingsmyndigheten menar att takbeloppet
inte bor 6verstiga 250 000 euro. Upphandlingsmyndigheten avstyrker att ett
obligatoriskt offentligt register inférs med hénsyn till de administrativa kostnader som
forknippas med sddana system.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att ge végledning i
statsstodsfragor till kommuner och regioner. Bland de ménga fragor som stalls till
Upphandlingsmyndigheten mirks ett stort intresse for att lamna ut stod i enlighet
med Forordning (EU) nr 1407/2013 om stod av mindre betydelse (de minimis-
forordningen), speciellt till ideella organisationer.

Europeiska kommissionen (Kommissionen) genomférde &r 2019 kontroll av
andamalsenligheten hos reglerna om statligt stod vilket visade att de minimis-
forordningen pa det hela taget har varit indamalsenlig. Kommissionen ser dock
kontinuerligt 6ver statsstodsregleringen och har for avsikt att hoja taket for de
undantagna beloppen mot bakgrund av inflationen samt forbattra transparensen
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avseende reglerna for stod av mindre betydelse genom att inritta ett obligatoriskt
offentligt register for sddant stod.

Synpunkter pa Kommissionens initiativ

Hojningen av takbeloppet

Enligt 2022 &rs budgetproposition &r fokus for regeringens arbete pa
statsstodsomrédet att de stod som ges ska vara valriktade, effektiva och bidra till
politiska malsattningar.

EU:s statsstodsregler skapar genom kommissionens kontroll ett system dér alla
stodétgarder utformas enligt principerna om nédviandighet och proportionalitet for att
sikerstilla att stoden bidrar till de politiska malsdttningarna utan att konkurrensen
begridnsas mer dn nédvandigt.

EU-domstolen har konsekvent ansett att 4&ven mindre stodbelopp kan begransa
konkurrensen. Den allmidnna de minimis-féorordningen undantar dock trots detta
mindre stodbelopp fran kommissionens kontroll av statsstod om villkoren i
forordningen ar uppfyllda.

Hoéjda stodnivéer motiverar mer kontroll. Upphandlingsmyndigheten har forstéelse
for att takbeloppet om 200 000 euro som inférdes 2006 kan beh6va justeras utifran
den inflation och ekonomiska utveckling som forviantas fram till 2030.

Prisutvecklingen motiverar dock knappast en storre hojning av takbeloppet 4n
250 000 euro.

Storre hojningar av takbeloppen minskar kontrollen av statligt st6d inom EU
samtidigt som svenska kommuner och regioner ar forbjudna att lamna st6d till enskild
niringsverksamhet om det inte finns synnerliga skil. Det finns ddrmed en risk for att
lokala investeringar kan flytta till stdder i andra EU-lander om de stdderna tillats
lamna storre stod utan ndgon egentlig kontroll av stédens nédviandighet och
proportionalitet.

Ett obligatoriskt offentligt register for de minimis-stod

Den nuvarande de minimis-férordningen innebér en form av egenkontroll dar
stodmottagare far intyga att de inte mottar annat stéd av mindre betydelse som
innebar att det samlade stodet 6verstiger takbeloppet i forordningen.

Upphandlingsmyndigheten héller med kommissionen om att ett obligatoriskt
offentligt register skulle kunna bidra till en 6kad transparens av tidigare lamnade st6d
till foretag och bidra till storre insikt om reglerna kring de minimis-stéd och darmed
ocks4 till minskad risk for aterkrav av limnade stod.
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Det finns dock utmaningar med ett sddant register med héansyn till
sekretessbestimmelser som géller for foretagshemligheter och personuppgifter som
skulle behova hanteras. Ett register loser inte heller de tillimpningsutmaningar som
uppstar nér ett stort antal olika stodgivare ska bedéoma om alla villkor i begreppet
statligt stod i artikel 107.1 EUF-fordraget ar uppfyllda. En 6kad transparens kring de
minimis-stod garanterar darfor inte att alla foretag kan konkurrera pd samma villkor
och kan inte jaimforas med den kontroll av statligt stod som kommissionen garanterar
genom Ovriga delar av statsstodsregelverket.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig fragande till Kommissionens argument om att
ett obligatoriskt register skulle medféra mindre administration for stédmottagande
foretag. Beroende pa hur forpliktelsen utformas for myndigheterna att rapportera
lamnade st6d av mindre betydelse kommer stodmottagande foretag i mer eller mindre
utstrackning att fortsatta att behova lamna uppgifter.

Inriktningen pa Kommissionens initiativ innebér att myndigheter som lamnar stod av
mindre betydelse, exempelvis kommuner och regioner, kommer att i fortséttningen
behova rapportera stodet till ett obligatoriskt register. Det i sin tur leder till 6kad
administration hos myndigheterna vad giller den faktiska rapporteringen. I sma
kommuner med smé resurser kan sidan 6kad administration bli betungande. Det i sin
tur kan leda till att sidana kommuner kanske undviker att lamna ut stod som hade
kunnat ldmnats ut enligt de minimis-férordningen.

Upphandlingsmyndigheten anser att det kan ifragasattas om de administrativa
kostnaderna for svenska myndigheter som skulle f6lja av kravet pa ett obligatoriskt
offentligt register for de minimis-st6d ar proportionella i forhallande till sma
stodbelopp som i sig inte anses paverka konkurrensen och samhandeln inom EU.

I ljuset av ovanstdende avstyrker Upphandlingsmyndigheten att ett obligatoriskt
offentligt register infors.

Nﬁlgra reflektioner med anledning av Kommissionens initiativ till
obligatoriskt register

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att férslaget om obligatoriskt register vacker
en del frgor, bland annat om rapporteringen av limnade de minimis-stod till det
obligatoriska registret. Nagra exempel pa fragor:
- Vilka blir konsekvenserna om en rapportering ar bristfallig?
- Inom vilken tidsram maéste ett limnat de minimis-st6d rapporteras till
registret?
- Vem har ansvaret for att det lamnade stddet rapporteras till det obligatoriska
registret? Vad féar det for konsekvenser for stodmottagaren om exempelvis
stodgivaren har ansvaret att rapportera men inte rapporterar?
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Eftersom en hojning av takbeloppet for de minimis-stéd samt inférande av
obligatoriskt register kan ha potentiell paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna
skulle en konsekvensutredning beh6va goras. En sddan konsekvensanalys borde ocksa
kunna pévisa eventuella konsekvenser for begreppet statligt stod.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Statsstodsspecialisten Cecilia
Ostrand har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
statsstodsexperten Magnus Lindbéck och tillférordnad enhetschef Sofia Méartensson
deltagit.

Inger Ek

Cecilia Ostrand
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