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Upphandlingsmyndigheten har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver Miljoméalsberedningens
delbetdnkande Sveriges globala klimatavtryck.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstodsfrégor till kommuner och regioner.
Upphandlingsmyndigheten ska ocksa vara statistikmyndighet pa
upphandlingsomradet.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med stod for hallbar upphandling som ska bidra
till att Sverige nar lokala, regionala, nationella och internationella miljomal.

Yttrandet avgriansas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som beror arbetet med 6kad klimat- och miljohansyn i upphandling.

Inledning

Miljomaélsberedningens delbetinkande innehaller en rad forslag pa hur offentlig
upphandling kan bidra till att nd klimatmalen. Upphandlingsmyndigheten instimmer
i att de offentliga affarernas formaga att verka som en motor for att né viktiga
samhéllsmal., som omstédllningen mot ett fossilfritt samhille. Men ansvaret landar inte
sdllan hos enskilda upphandlare som varken har makt eller mandat att styra mot
interna, nationella och internationella mél. Upphandlarna upplever att de ska béara
ansvar for effektivitet och effekt samtidigt som de kommer in sent i
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upphandlingsprocessen och forvintas 16sa akuta behov med kort framférhallning.
Upphandlande organisationer behover i 6kad utstrackning fokusera pa att bygga upp
och sikerstilla att hela den interna organisationen tar ansvar for, och skapar bra
forutsittningar for, att anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg. Detta ansvar
ligger ytterst hos ledningen i de upphandlande organisationerna.1

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for &r 2020 uppdrag att lamna
forslag pa atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att n&
klimatmaél och for att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta for pengarna
ska kunna prioriteras. Forslaget redovisades i promemorian ”Atgirder for att offentlig
upphandling ytterligare ska bidra till att nd klimatmélen”, UHM-2020-0073. Flera av
de forslag som Miljomélsberedningen har lamnat for offentlig upphandling ar mer
eller mindre i linje med Upphandlingsmyndighetens promemoria. Vi har darfor, nar
det ar aktuellt, hanvisat till promemorian.

Synpunkter pa séirskilda avsnitt i betinkandet

5.15.1 Sverige ska stirka sitt arbete i relevanta internationella
sammanhang for att minska de globala utslidppen i linje med 1,5-
gradersmalet

I delbetdnkandet foreslas bland annat att Sverige som enskilt land och i olika former
av koalitioner ska fortsitta att verka for klimatomstillningen och att mélen i
Parisavtalet nas. Upphandlingsmyndigheten héller med om betydelsen av
internationell samverkan for att det ska vara mojligt att na klimatmalen.

Nir det giller offentlig upphandling har Upphandlingsmyndigheten tidigare
foreslagit2 att internationell samverkan och insatser bland annat kan omfatta
bestallargrupper, utveckling av standarder och verktyg for e-handel, 6kat nordiskt
samarbete och annat internationellt arbete som bidrar till 6kad klimathinsyn i
offentlig upphandling.

6.5.1 Sverige ska stirka sitt arbete inom EU for en klimatpolitik i
linje med 1,5-gradersmalet

Upphandlingsmyndigheten stiller sig positiv till delbetdnkandets forslag att Sverige
ska arbeta for att EU:s ekodesigndirektiv ska utdkas till fler produkter och anvindas i
hogre grad till 6kad resurseffektivitet och att Sverige ska verka for att EU ska ta fram
digitala produktpass, sparbarhetssystem och klimatmarkningar for en bred kategori
utsldppsintensiva produkter och tjanster utan 6kad administrativ borda.

For niarvarande pagar arbete med att ta fram en ny ekodesignférordning som ska
ersitta nuvarande ekodesigndirektiv. Forslaget innehaller bland annat moéjligheten for
EU-kommissionen att satta obligatoriska upphandlingskrav inom vissa
produktgrupper samt regler kring vad produktpassen ska innehalla.

1 Att stimulera etableringen av andamalsenliga inkdpsorganisationer. Upphandlingsmyndigheten Rapport 1:22
2 Atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen, UHM-2020-0073
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Upphandlingsmyndigheten har i sitt remissvars3 till ny ekodesignférordning, stillt sig
positiv till férslaget om ekodesignkrav s linge som kraven inte begransar
mojligheterna for upphandlande organisationer att stilla krav med hégre ambitioner
och si lange de obligatoriska kraven inte leder till suboptimeringar och att hansyn tas
till férutsiattningar hos sma offentliga upphandlande myndigheter.
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar i remissvaret ocksé forslaget till produktpass
som kommer att ge bittre forutsattningar att stilla och folja upp miljokrav i
upphandling.

I betdnkandet forslar Miljomélsberedningen ocksa att Sverige ska arbeta for att
avfallslagstiftningen ses 6ver sé att den framjar snarare dn hindrar cirkulara och
giftfria floden. Upphandlingsmyndigheten instimmer i vikten av att utreda hur annan
lagstiftning utéver upphandlingslagstiftningen sam- eller motverkar for att bidra till
klimatmalen.

8.11.1 SCB far i uppgift att utveckla den officiella statistiken over
klimatpaverkan fran konsumtion

Miljomaélsberedningen foreslar att SCB far i uppgift att utveckla miljordkenskapernas
officiella statistik om klimatpaverkan fran konsumtion, att bryta ner statistiken pa
regional niva, att forbattra statistikens detaljniva sa att den berdknar de faktiska
konsumtionsvalen samt att arbeta internationellt for att en officiell, global
miljoexpanderad input-output-databas ska tas fram.

Upphandlingsmyndigheten noterar att foreslagen utveckling av miljorakenskaperna,
beroende pa utformning, ocksa skulle kunna forbattra majligheterna till utveckling av
miljospendanalys enligt det forslag Miljomélsberedningen lamnat. I 6vrigt har
Upphandlingsmyndigheten inga synpunkter pa férslaget.

13.24.1 En resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for
den offentliga upphandlingen

Miljomaélsberedningen foreslar att regeringen beslutar om ytterligare en
resultatindikator, andel upphandlingar med klimatkrav, for resultatbedomningen av
regeringens mal for den offentliga upphandlingen. Miljomalsberedningen foreslar
ocksa att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samarbete med
Naturvardsverket ta fram kriterier for vad som ska riaknas som klimatkrav i offentlig
upphandling.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig positiv till en battre uppfoljning av milj6- och
klimatkrav i offentlig upphandling. Det &ar viktigt att pa ett enhetligt satt kunna méta
och folja upp den offentliga upphandlingens paverkan pa klimatet. Det ar ocksa viktigt
att det finns en samstdmmig syn pd vad som kan raknas som klimatkrav. Men det

3 Yttrande 6ver Europeiska kommissionens férslag till en ny férordning om ekodesign fér hallbara produkter 2022/0095
(COD), UHM-2022-0106
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finns ett antal faktorer som maste beaktas om en ny resultatindikator ska inféras som
paverkar hur indikatorn kan foljas upp och tolkas.

Redan i de tidiga faserna i inképsprocessen, innan upphandlingen, kan beslut fattas
som paverkar upphandlingens slutliga klimatpéverkan. Ett konkret exempel &r att den
upphandlande myndigheten har tagit ett policybeslut om att enbart kopa in eldrivna
fordon till sin verksamhet. Ett annat exempel 4&r om man innan upphandlingen viljer
att upphandla tjanster, varor eller entreprenader enligt en affirsmodell som medvetet
eller omedvetet, leder till ett resultat som ger en minskad klimatpéverkan jamfort med
en annan affirsmodell. Det kan ocksa finnas fall dar man stéllt klimatkrav, men att det
i slutdndan inte gav nagon effekt pa upphandlingens klimatpéverkan jamfort med att
inte stélla klimatkrav.

Det ar ocksd mycket viktigt att beakta hur insamlingen av statistik for en ny
resultatindikator ska genomforas sé att det sker pa ett effektivt och kvalitetssdkrat satt.
Det framgar inte av forslaget exakt hur underlag till resultatindikatorn ska samlas in.
Regeringens nuvarande resultatindikatorer for politikomradet baseras pa
Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstatistik. Statistiken baseras pa uppgifter i
annonser om upphandling och omfattar alla annonserade upphandlingar i Sverige.
Statistiken samlas in av Upphandlingsmyndigheten fran registrerade annonsdatabaser
och publiceras arligen. Upphandlingsmyndigheten anser att det 4r nodvandigt att nya
resultatindikatorer som ror krav i upphandling utgar ifran upphandlingsstatistiken
och baseras pa uppgifter i annonser. Dessa sikerstéller att underlag kan samlas in pa
ett effektivt och kvalitetssidkrat satt. Att inratta ndgon ny separat insamling av vilka
klimatkrav som upphandlande organisationer stiller i upphandling, som underlag for
nya resultatindikatorer, bedoms inte vara lampligt eller genomforbart.

Exakt hur resultatindikatorn ska utformas och vilka underlag som ska anvindas for
denna bor analyseras narmare. Myndigheten publicerar exempelvis redan statistik om
vilka upphandlingar som innehéller tekniska specifikationer, kvalificeringskrav,
tilldelningskriterier eller villkor for genomforande av kontraktet som syftar till att
minska upphandlingens miljopéverkan. Detta omfattar d&ven klimatkrav for att minska
upphandlingens klimatpaverkan. Myndigheten publicerar dven statistik om vilka typer
av miljokrav som har stillts i upphandlingens4.

Nya resultatindikatorer som ror miljomassigt héllbar upphandling behover i sa hog
utstrackning som mojligt baseras pa uppgifter som ingér i EU:s nya standardformular
for offentlig upphandling (eForms). eForms innehéller nya annonsuppgifter som
syftar till att underldtta medlemsstaternas uppfoljning av miljoméassigt hallbar
upphandling. Dessutom reglerar standardformuléren vilka uppgifter som kan finnas i
annonser om upphandling 6ver troskelvardet. Det dr inte majligt att inkludera fler
uppgifter i annonser 6ver troskelvardet 4n de som ingér i eForms.

4 For mer information se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-
annonserade-upphandlingar-i-sverige-2021/hallbar-offentlig-upphandling/
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Upphandlingsmyndigheten instimmer i behovet av att upphandlande organisationer
tolkar krav och fyller i uppgifter i annonser, exempelvis uppgifter om upphandlingen
innehéller olika miljokrav, pa ett enhetligt sétt. I samband med genomférandet av
eForms i Sverige kan behovet av st6d forvintas att 6ka, exempelvis hur upphandlande
organisationer fyller i uppgifter i annonser om upphandling.

God datakvalitet ar helt avgorande for att upphandlingsstatistik ska kunna anvandas
som underlag for styrning och uppf6ljning. Idag finns betydande brister som péaverkar
statistikens kvalitet och anvindbarhet. Det 4r nodvandigt att regeringen vidtar
atgiarder som sakerstiller god datakvalitet i statistiken pa upphandlingsomridet.
Regeringen behover exempelvis gora det obligatoriskt for alla upphandlande
organisationer att ange uppgifter om miljémassigt héllbar upphandling i annonser om
upphandling 6ver och under troskelviardet (eForms BT-06 och BT-774) 5.

13.24.2 Ett etappmal for utsléipp fran offentlig upphandling

Miljomaélsberedningen foreslér att riksdagen beslutar om ett etappmal for utslapp fran
offentlig upphandling av varor och tjanster. Méalet innebar att utsldppen fran offentligt
upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare dn utslappen fran samhillet i
ovrigt. Miljomalsberedningen foreslar vidare att nar upphandlande myndigheter och
enheter, eller organisationer sdsom SKR, vill ta fram egna mél ska relevanta
myndigheter vara behjilpliga.

Miljomaélsberedningens forslag ar i linje med tidigare forslagé fran
Upphandlingsmyndigheten som dock anvander ordet klimatpéverkan. Det finns en
viktig distinktion att gora mellan orden utsldapp respektive klimatpaverkan.
Klimatpaverkan avser i sammanhanget vilken paverkan pa klimatet som varor,
tjanster och entreprenader ger upphov till under hela eller storre delar av sin livscykel,
dven klimatpaverkan som uppstar langt innan det finns en fardig vara. Ordet utslapp
riskerar att leda tankarna till direkta utslapp inom definierade geografiska
avgransningar, vilket da oavsiktligt kan bidra till att man frangar ett
livscykelperspektiv. Upphandlingsmyndigheten menar darfor att ordet
klimatpaverkan bor anviandas i stillet for utslapp.

Upphandlingsmyndigheten har dven foreslagit att utreda och om mgjligt foresla
kvantitativa delmél avseende klimatpaverkan for olika inkopskategorier. Olika
inképskategorier har olika potential att minska sin klimatpaverkan. Samma delmal ar
darfor inte effektivt att tillampa rakt 6ver for alla typer av inkop.
Upphandlingsmyndigheten menar darfor att ett beslut om etappmal om
klimatpaverkan fran de offentliga inkdpen behover vara utformade pa sa vis att det
finns en stor frihetsgrad eller flexibilitet fo6r upphandlande organisationer att fordela
malet om minskad klimatpaverkan pa underliggande delmal for olika 6vergripande
inkopskategorier. Hur en sddan férdelning kan se ut behover utredas.

5 For mer information om forslag for battre datakvalitet, se Redovisning av regeringsuppdrag om 6kad kvalitet i
statistiken pa upphandlingsomradet, UHM-2021-0185
& Atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen, UHM-2020-0073
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Upphandlingsmyndigheten vill ocksa lyfta ndgra viktiga forutsiattningar for att
effektivt kunna na ett etappmaél om klimatpéverkan frén offentlig upphandling. Det ar
att insamling av inkopsvirden, det vill sdga uppgifter ur inképsfakturor, uppgifter om
produkters livscykelbaserad miljopaverkan, liksom input/output baserad miljostatistik
fortsatter att utvecklas och gors tillgdngliga.

13.24.3 Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen

I betankandet foreslas att det i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna samt lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner infors nya bestimmelser med inneborden att “en
upphandlande myndighet ska beakta klimatmalen i sin offentliga upphandling”.

Upphandlingsmyndigheten har i sig ingen invindning mot att upphandlande
organisationer ska beakta klimatmaélen vid upphandling. Detta ar nagot som
myndigheten vilkomnar. Daremot anser myndigheten att arbetet med detta lagforslag
borde ha samordnats med lagrddsremissen "En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling”. I denna lagradsremiss foreslas att det
ska inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta klimatet, miljon,
maéanniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter, om
upphandlingens art motiverar det. Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli
2023.

Enligt Miljomélsberedningen innebir beredningens forslag en 6kad tydlighet i
forhallande till den foreslagna ska-regeln att upphandlande organisationer ska beakta
klimatet. Upphandlingsmyndigheten delar inte den uppfattningen. Det dr hogst
tveksamt att klimatmalen i sig skapar en storre tydlighet i friga om hur man
astadkommer detta i enskilda upphandlingar. Dartill torde en kompletterande
lagdndring i linje med beredningens forslag snarare skapa en osdkerhet om
lagstiftarens ambitioner och hur de olika reglerna forhéller sig till varandra.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker dirmed Miljoméalsberedningens forslag och
foreslar i stillet att det i forarbetena till den nya ska-regeln bér komma till uttryck att
foljsamhet mot klimatmalen utgor ett centralt riktmairke i att beakta klimatet vid
offentlig upphandling.

13.24.4 Klimatkrav i myndigheters instruktioner

Miljomalsberedningen foreslar att instruktionerna for alla statliga myndigheter som

genomfor offentliga upphandlingar ska innehélla krav nir det géller klimatarbetet sa
att utslappsminskningar far betydelse vid avviagningar i offentliga upphandlingar och
klimatfragor blir en del i alla myndigheters upphandlingar.

Statliga inkop bidrar mer till klimatmélen om ink6pen ar effektiva och traffsikra och
leder dessutom till battre ekonomiskt resultat. Staten kan genom detta bidra till en
marknad for varor och tjanster som har en mindre klimatp&verkan och dessutom
inspirera kommuner och regioner.
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Upphandlingsmyndigheten har tidigare foreslagit” att en viktig &tgard for att offentlig
upphandling ska bidra till klimatmalen &r att instruera statliga myndigheter att
analysera sina inkops klimatpaverkan och arbeta strategiskt med klimathansyn i
inkopen, inklusive att stilla klimatkrav utom dar det inte ar relevant. For myndigheter
med storre inkopsvolymer, att utover ovan ocksé utveckla kategoribaserat inkop.

Miljomaélsberedningen foreslar en ny rubrik i myndighetsinstruktionerna som lyder
“Myndigheten ska arbeta i sin offentliga upphandling for att minska utsldppen av
vaxthusgaser”. Upphandlingsmyndigheten foreslar att uttrycket "minska
klimatpéverkan” i stillet ska anvandas, for att tydligare gora skillnad fran direkta
utslapp, se resonemanget ovan under rubrik 13.24.2.

13.24.5 Klimatkrav i forordningen om statlig inkopssamordning

Miljomalsberedningen foreslar att forordningen om statlig ink6pssamordning dndras
sa att utslappsminskningar blir en del av forordningens syfte och att det ska finnas
ramavtal eller andra gemensamma avtal for varor och tjanster som myndigheter
upphandlar som har stor klimatpaverkan. Miljomalsberedningens forslag stimmer i
stort sett med det forslag® som Upphandlingsmyndigheten tidigare lamnat, men
Upphandlingsmyndigheten vill d&ven har fororda att anvinda uttrycket "minskad
klimatpaverkan” i stillet for “utslappsminskningar”.

13.24.6 Genomforandet av EU-forordningen om annonser i
upphandlingar

eForms ar EU:s nya standardformulér for offentlig upphandling. De reglerar hur
annonser over troskelviardet ska utformas och vilka uppgifter som upphandlande
organisationer ska ange i annonser. Standardformuldren ar dirmed i hog grad
styrande for vilka uppgifter som ar tillgdngliga for statistikindamal och som underlag
for resultatindikatorer som ror upphandling.

Upphandlingsmyndigheten anser att eForms uppgifter om miljomassigt hallbar
upphandling (BT-06 och BT-774) ska vara obligatoriska att ange i alla upphandlingar
som annonseras i en registrerad annonsdatabas 6ver och under tréskelviardet.g

Nya resultatindikatorer behover utgé fran uppgifter som anges i annonser om
upphandling i enlighet med eForms, se kommentarer till avsnitt 13.24.1.

13.24.7 Regeringsuppdrag for att utveckla miljospendanalysen

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram metoder for miljéspendanalys. En

miljospendanalys dr en inképsanalys dar livscykelbaserade indikatorer om olika
inkopskategoriers klimat- och annan miljopaverkan har integrerats. Det gor det
mojligt att underséka miljo- och klimatpéverkan som uppstar till £61jd av inkop.

7 Rtgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen, UHM-2020-0073

8 Atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen, UHM-2020-0073

° Fér mer information se, Yttrande avseende Sveriges genomférande av de nya standardformuliren (eForms) UHM
2020-0151
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Myndigheten presenterar med viss oregelbundenhet en input/output-baserad
miljospendanalys av stora delar av de offentliga inkopen.

Miljomaélsberedningen foreslar att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att vidareutveckla miljospendanalysen i samarbete med SCB.

Upphandlingsmyndigheten staller sig positiv till forslaget och har tidigare ocksa pekat
pae att miljospendanalys ar en metod som kan anvandas for att med ett
inkopsperspektiv analysera inkopsstatistik och ge indikatorer om inképens
klimatpéverkan.

Upphandlingsmyndigheten och SCB tillampar olika metoder for analyser av de
offentliga inkdpens miljopaverkan. Skillnader i olika analysers syften och perspektiv,
skillnader i systemgrénser, avgransningar och dataunderlag gor att analysernas
resultat inte ar helt jaimforbara. Ett formaliserat och resurssatt samarbete mellan
Upphandlingsmyndigheten och SCB i syfte att utveckla miljospendanalys
input/output-baserade metod avseende datainhdmtning, statistiskt underlag och i
ovrigt utveckla jamférbarheten mellan miljospendanalys och SCB:s metoder kan
stirka miljospendanalys som metod och verktyg for effektivare styrning och
uppfoljning av offentliga inkép och upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten vill dock papeka att en viktig grund for en sddan
utveckling av input/output-metoden av miljéspendanalysen, ar att insamling av
inképsvarden om offentliga inkdp utvecklas.

Upphandlingsmyndigheten ar statistikmyndighet p4 upphandlingsomradet.
Mpyndigheten har ansvar for att samla in uppgifter ur annonser om upphandling frén
registrerade annonsdatabaser, men har inget sarskilt uppdrag att samla in uppgifter
om inkoépsvarden. Upphandlingsmyndigheten har tidigare kopt uppgifter om
offentliga inkdpsvirden frén privata aktorer. Uppgifterna har utgjort underlag for
inkopsstatistik inklusive miljospendanalyser. For att kunna ta fram statistik om inkép
och inkopens miljopaverkan behover statistiken pa upphandlingsomradet
kompletteras med en insamling av uppgifter om inkopsvarden, dvs uppgifter ur
inképsfakturor. Upphandlingsmyndigheten har tidigare till regeringen lamnat forslag
pa hur kontinuerlig insamling av inkopsvéarden i statlig regi kan utformas. En sddan
insamling skulle ocks& mojliggora fortsatt framtagande av statistik om inkopens
miljopaverkan genom miljospendanalys. Upphandlingsmyndigheten uppmanar
regeringen att fatta nodviandiga beslut som sikerstiller insamling av inkdpsvirden,

13.24.8 Reﬁeringisuppdra for att ta fram en forstudie om en 6ppen
och fritt tillgiinglig generell LCA-databas

Miljomalsberedningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att
tillsammans med relevanta myndigheter ta fram en forstudie for att berdkna kostnader

10 Atgirder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen, UHM-2020-0073
11 F6r mer information se, Upphandlingsmyndigheten Forberedande studie om vissa inképsvarden Rapport 2019
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for en databas for standardiserade livscykelanalyser och livscykelkostnader. I
forstudien ska dven redovisas vilken data som finns att tillga for andamaélet och vilken
kvalitet den haller.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare foreslagit2 att regeringen pé lampligt satt
paskyndar arbetet med att utreda en 6ppen och fritt tillginglig databas for
standardiserade livcykelbaserade data for olika material och standardiserade varor,
utover Boverkets klimatdatabas for byggnader. Standardiserad livcykelbaserade data
over produkters klimatprestanda ar i dagslaget otillgdnglig och finns inte for
tillrackligt stora volymer av produkter for att forverkliga informationens potentiella
styrande effekt. Syftet med myndighetens forslag var att majliggora for manga fler
aktorer, bland annat for mindre och medelstora leverantdrer, att sjdlva arbeta med att
forbattra sina produkters klimatprestanda. Det mojliggor och effektiviserar koparnas
mojlighet att integrera LCA-data i inkopsarbetet, men dven i andra omraden och
verksamheter. Okad tillgang till sddan information har #ven potential att 6ka LCA-
information i e-handelskedjor och méjliggora effektivare digitalisering av
héllbarhetsinformation.

Upphandlingsmyndigheten menar samtidigt att fler delar av samhallet 4n offentliga
aktorer och ocksa andra an offentlig inkop- och upphandlingsverksamhet skulle ha
nytta av en sddan fritt tillginglig generell LCA-databas. For att 6ka synergieffekter och
nyttan av en saddan databas ar det viktigt att beakta fler olika mojliga
anvandningsomraden. Forstudien bor darfor &ven underséka en databas lampliga
omfattning, vad som krivs for att l6pande forse den med data samt vilka funktioner
den ska kunna hantera samt vilken organisation som kan krévas for att forvalta den
samt mojliga former for en forvaltning. Myndigheten menar vidare att en forstudie bor
beakta fler perspektiv dn bara inkép, upphandling och e-handel, &ven om dessa
perspektiv utgor grundstenarna i ssmmanhanget.

Upphandlingsmyndigheten instimmer avseende behovet av genomférande av en
forstudie och ser det naturligt att myndigheten aktivt deltar i detta arbete.
Upphandlingsmyndigheten menar dock samtidigt att uppdraget att med att leda
arbetet med forstudien, med tanke pa mojligheterna till ett stérre anvindningsomréade
av en databas, bor ligga hos ndgon annan myndighet.

13.24.9 Regeringsuppdrag till Konkurrensverket att utveckla
tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling

Miljomaélsberedningen foreslar att Konkurrensverket far i uppdrag att utveckla
tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling. Enligt beredningen kommer inte en
skyldighet att beakta klimatmalen enligt beredningens férslag aktivera nagot
tillsynsansvar for Konkurrensverket. Beredningen anser darfor att Konkurrensverket
bor ges i uppdrag att utveckla sin tillsyn nér det géller klimatkrav vid upphandling.

12 Atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen, UHM-2020-0073
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Beredningen redogor inte for ndgon djupare analys av vad Konkurrensverkets tillsyn
av klimat skulle omfatta. En tvingande lagregel att beakta klimatet synes tvartom
innebira att en upphandlande organisation som inte beaktar klimatet i en
upphandling utgor en tillaimpning av upphandlingslagstiftningen som kan bli féremaél
for Konkurrensverkets tillsyn. Om tillsynen ska omfatta en materiell tillsyn kommer
detta innebira att Konkurrensverket behover bygga upp en egen kompetens i
klimatfragor. Uppdraget forvintas enligt konsekvensbeskrivningen innebira att
Konkurrensverket far en ny uppgift och ett uppdrag att utféra men ska dnda rymmas
inom befintligt anslag, vilket motsédger behovet av sirskild kompetens i sédana fragor.
I vilket fall bor forslaget i denna del samordnas med den fortsatta beredningen av
forslagen i promemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5).

13.24.10 Programutbildning med klimatfokus for offentliga
upphandlare

Miljomaélsberedningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller en
programutbildning for offentliga upphandlare. I utbildningen ska det inga delar om
klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och tillvagagangssitt for att minska
utslappen.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i Miljomaélsberedningens slutsats i att det
saknas specialistkompetens i klimat- och miljofrdgor hos manga upphandlande
myndigheter, fraimst mindre myndigheter. Det dr viktigt att har lyfta fram att det inte
bara dr en yrkesgrupp i inkops- och upphandlingsverksamhet som saknar sddan
specialistkompetens. Ett traffsikert och effektivt inkdps- och upphandlingsarbete ar
ett resultat av insatser frin ménga funktioner och roller, inklusive
verksamhetsledande befattningar, med olika kompetenser och perspektiv som
kompletterar varandra.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare lamnat foreslags som ror utbildnings och
forskningsinsatser inom omradet for att rada bot pa denna brist. Tva av de forslagen
ligger néara det Miljomalsberedningen foreslar. Ett av dessa forslag, som avser att
avhjalpa problemet pé lang sikt, var att staten avsitter dedikerade medel for att
utveckla en kvalificerad tvir- eller mangvetenskaplig akademisk utbildning for att
langsiktigt hoja tillgdngen till kompetens inom inképs- och upphandling som ocksa
inkluderar héllbarhetsaspekter. Forslaget innebar sdlunda en akademisk utbildning pa
hogskoleniva. Forslaget innebar samtidigt att det kommer ta ett antal ar innan
examinerade studenter nar arbetsmarknaden. For att 6verbrygga kompetensbristen
under de ar det tar innan forsta forslaget ger resultat s& foreslog myndigheten att
staten kan anvénda ett grepp som liknar det som anvants for att finansiera de
kommunala energirddgivarna sa att inkopsstrateger och controllers med
specialistkunskap inom klimat kan anstillas av upphandlande organisationer.

Inom héllbarhetsomrédet informerar och utbildar Upphandlingsmyndigheten framst
om de stod och vigledningar som myndigheten tillhandahéller. De utbildningsinsatser

13 Atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att nd klimatmalen, UHM-2020-0073
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myndigheten genomfor dr mycket korta tidsméssigt. Att bedriva djupgaende och
langre &mnesutbildning ar ett mycket storre uppdrag som skulle kriava en betydande
utbildningsorganisation. Det finns ett antal akt6rer, bland annat hégskolan i Borés,
vars kurs har upphandlingsjuridiskt fokus, men ocksa utbildningsforetag och
konsulter som &r aktiva pd marknaden och som driver kortare utbildningar i sakfragor
och dmnen inom inkdp och upphandling. Ett farre antal aktorer dr aktiva inom bade
upphandling och hallbarhet. Som tidigare konstaterats sa riacker inte dessa insatser
och ett storre kunskapslyft behovs. Daremot har Upphandlingsmyndigheten svart att
se hur myndigheten skulle kunna driva en programutbildning utan att ge sig in pé
denna marknad och konkurrera med aktGrerna pé den.

Upphandlingsmyndigheten ser alltsd inte tillgdngen pa majliga utbildare som det
huvudsakliga problemet pa kort sikt. Det dr de tvarvetenskapliga perspektiven och
efterfrigan pa sddana utbildningar som i manga fall saknas. Det i sin tur kan delvis
hénforas till att en 6kad klimathinsyn i inkép och upphandling i dessa avseenden dr
en styrnings- och ledningsfraga i de upphandlande organisationerna.

Myndigheten Onskar i stillet lyfta fram tidigare ndimnda egna forslag p& hur behovet
om Okad kompetens kan 16sas utan att myndigheten kommer konkurrera med aktorer
pé marknaden. Utifrén ovanstdende menar myndigheten att driva en
programutbildning, annat &n majligtvis for statens egna interna behov, inte ar
myndighetens uppgift och avstyrker darfor forslaget.

Utredningens forslag och forhallande till statsstodsreglerna

Utredningen har pé flera stillen redogjort for EU:s statsstodsregler (sarskilt i avsnitt
6.1.1, 11.3.5 och 12.3.5). Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen pa ett
overskadligt och korrekt sitt har beskrivit dessa regler.

Det kan konstateras att foreslagna mal och atgiarder kan komma att medfora
ytterligare behov av statligt stod. Det bor emellertid framhallas att betdnkandet i
princip inte innehaller nagra slutsatser i dessa delar, utan det blir i stéllet upp till
andra aktorer att i framtiden gora sddana bedomningar.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Joakim
Thornéus har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa
héllbarhetsspecialisterna Jens Johansson och Maisa Young, upphandlingsjuristen Lisa
Sennstrom, juristen Henrik Gronberg, analytikern Andreas Doherty, affirsutvecklare
Tobias Jobring samt statsstodsspecialist Cecilia Ostrand deltagit.

Inger Ek

Joakim Thornéus
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