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Europeiska kommissionens forslag
till en ny byggproduktforordning
(COM(2022) 144 final)

Upphandlingsmyndigheten har fatt tillfille att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag till en ny férordning.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, foérvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstédsfragor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssakra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med stod for hallbar upphandling som ska bidra
till att vi nar de lokala, regionala, nationella och internationella miljomélen. Exempel
pa dessa dr det svenska klimatmalet med noll nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045,
de 17 globala mal som formuleras i Agenda 2030, de svenska miljokvalitetsmélen och
det sé kallade generationsmélet.

Yttrandet avgriansas utifrén Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som berdr arbetet med 6kad klimat- och miljohansyn i upphandling.

Sammanfattande bedomning

Upphandlingsmyndigheten menar att det ar angeldget att kommissionens utrymme att
infora tvingande hallbarhetskrav bor begransas till att gilla miniminivaer. Det vill sdga
att bestimmelser som kommissionen ges mojlighet att faststilla avseende
upphandling inte far hindra att upphandlingskrav med hogre ambitionsnivéer far
anvandas av upphandlande organisationer i medlemsstaterna.
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Det ar likasa viktigt att kraven inte heller utformas pé sétt som skapar onédig
detaljstyrning och inlasningseffekter, som kan himma innovativa l6sningar eller kan
medfora onodiga konkurrensbegransningar eller konkurrenssnedvridningar.
Alternativa satt att uppna kravens syfte bor alltsé vara majliga.

Det ar ocksa viktigt att tvingande regler om miljoméssiga hallbarhetsaspekter jamkas
med redan etablerade regler som finns med anledning av EU:s Taxonomi.

Det bor fortydligas hur reglerna om miljomassiga héllbarhetsaspekter i
byggproduktférordningen och Taxonomin forhéller sig till varandra.

Upphandlingsmyndigheten menar att begreppet mérke behover fortydligas med
anledning av att anvindning av miljoméarkning regleras i Upphandlingsdirektiven.

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar positivt att krav inte stills pa vilka system
som ska anvindas for utredning av en produkts miljopaverkan utifran ett
livscykelperspektiv. Det vore olyckligt om tvingande regler tas fram, exempelvis
genom delegerade akter av EU-kommissionen, som omintetgor anvandning av
standardiserade tredjepartsverifierade miljovarudeklarationer.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Kompletterande regler avseende hallbarhetskrav for offentlig
upphandling av byggprodukter

EU-kommissionen foreslas fa befogenhet (art. 84) att utfirda kompletterande regler
avseende hallbarhetskrav for miljoanpassad offentlig upphandling av byggprodukter.
Tvingande regler pa omradet medfor troligen att hallbarhetskrav kommer att
tillampas mer stringent och konsekvent vilket Upphandlingsmyndigheten i grunden ar
positiv till. Utformningen av forslaget till byggproduktférordning innebér dock en risk
att de krav som kommissionen faststéller kan vara begrdnsande, med andra ord inte
gar sa langt som ar mojligt med héansyn till gallande ratt och praxis men ocksa med
hénsyn till den utveckling inom respektive produktomrade som skett. Ddrmed riskerar
aven enskilda upphandlande organisationer att inte uppna sina beslutade mal.
Upphandlingsmyndigheten menar att kommissionens utrymme att inféra tvingande
héllbarhetskrav i s fall bor gilla miniminivéer. Det vill sdga att bestimmelser som
kommissionen ges mojlighet att faststélla avseende upphandling inte far hindra att
upphandlingskrav med hogre ambitionsnivaer far anvandas av upphandlande
organisationer i medlemsstaterna, sa lange som kraven ar forenliga med gillande ratt.
EU-kommissionens krav bor inte heller utformas pa sa sitt att de skapar onodig
detaljstyrning och inlasningseffekter. En alltfor stor detaljstyrning kan himma
innovativa l6sningar eller kan medféra onédiga konkurrensbegransningar eller
konkurrenssnedvridningar. En risk med tvingande regler med en harmoniserad lagsta
niva for offentlig upphandling ar att den offentliga sektorn inte fér tillgéng till
produkter pd marknaden som kan utveckla héllbara offentligt dgda fastigheter. Det
kan exempelvis forhindra upphandling av atgarder for 6kad energieffektivitet vilket i
sin tur kan forsvara stravan betydligt att minska unionens behov av fossil gas.
Alternativa sétt att uppna kravens syfte bor alltsa vara majliga.
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I sammanhanget kan det vara vardefullt att jamfora med hur bestimmelserna i
Ekodesign-direktivet! och Energimirkningsférordningen2 har fungerat i Sverige (och
dven i flera andra EU-medlemsstater) nér det géller anvindning av mer energisnala
kylskap.3 Ekodesignkraven hindrade kylskap som inte var energisnala fran

att komma ut pd marknaden medan energimarkningen tydligt visade de godkanda
kylskapens energiprestanda. Regleringarna medférde inget tak for vilka
ambitionsnivéer exempelvis en upphandlande myndighet skulle behova hélla sig
inom. De bada regleringarna har i det har fallet med andra ord lett till sidana
marknadsstyrande effekter som varit onskvirda ur ett hallbarhetsperspektiv bland
annat for att ambitionsnivéerna inte har begransats hos upphandlande myndigheter.
Av bild 1 nedan framgar att de bada regleringarna tillsammans har verkat mot en mer
miljoanpassad anvdndning av energirelaterade produkter, s som kylskép och frysar.

Ekodesignkrav séllar bort Energimarkning satter
de samsta produkterna. betyg pa tillatna produkter. Spjutspetsprodukter.

L
Antal |7
produkter

Energieffektivitet

Bild 1 illustrerar syftet med ekodesignkrav och energimarkning. K6parna har frihet att efterfraga ocksa de battre

produkterna pa marknaden, de ar inte bara hanvisade till de produkter som endast uppfyller Ekodesigndirektivets niva.
(kdlla: www.energimyndigheten.se)

Miljodeklarationer

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget om att infora krav pa utredning av en
produkts miljopaverkan utifrén ett livscykelperspektiv. Upphandlingsmyndigheten
anser ocksa att det ar positivt att krav inte stills pa vilka system som ska anviandas for
att mota kraven. Det mojliggor att de system for standardiserade tredjeparts-
verifierade miljovarudeklarationer (till exempel sa kallade EPD) som anvinds redan
idag (exempelvis av Boverket nir de tar fram berdkningsanvisningar i enlighet med lag

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram fér att
faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en ram for
energimarkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU

3 Energimarkning 20 ar i konsumentens tjanst, ET 2016:19 (ISSN 1404-3343)
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(2021:787) om klimatdeklaration for byggnader) och som branschen har investerat
béde tid och pengar att ta fram fortsatt kan anvidndas. Det vore olyckligt om tvingande
regler tas fram, exempelvis genom delegerade akter av EU-kommissionen, om krav pa
anvandning av ett sarskilt system. En sddan utveckling skulle riskera att tid och
resurser anvands till att omarbeta system som redan fungerar idag istéllet for
exempelvis arbetet med hallbar utveckling.

Viktigt att forslaget 6verensstimmer med annan EU-reglering

Forordningen om taxonomi for hallbarhet

EU:s férordning om taxonomi fér hallbarhet antogs i juni 2020 (Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram
for att underlitta héllbara investeringar och om andring av férordning (EU)
2019/2088) (Taxonomin) och utgor en ramreglering for att bedéma héllbarheten i
olika ekonomiska verksamheter. Upplysningar ska lamnas om hur de underliggande
investeringarna i finansiella produkter uppfyller EU:s taxonomi. Stora investeringar
gar till infrastruktur och bygg- och fastigheter.

Upphandlingsmyndigheten noterar att det tycks som om den nu foreslagna
byggproduktférordningen inte har samma definition av miljomassiga
héallbarhetsaspekter och inte heller samma omfattning av miljomassiga
héllbarhetsaspekter som Taxonomin. Upphandlingsmyndigheten vill uppméarksamma
att det faktum att byggproduktférordningen inte reglerar alla miljomassiga
héllbarhetsaspekter som taxonomin tar upp skulle kunna leda till att vissa
investeringar inte uppfyller taxonomin men byggproduktférordningen. En offentlig
verksamhet kan genomf6ra projekt i offentlig-privat samverkan och gora en
upphandling som innebir en gemensam investering. Med de bada regelverkens olika
definitioner och omfattning i beskrivning av vad miljomaéssig hallbarhet ar sa blir det
inte transparent vilka héallbarhetsaspekter som ska anvindas. Det kan riskera
mojligheterna till bland annat upphandling av offentlig-privat samverkan och det kan
inte heller uteslutas att 4ven andra typer av upphandlingar kan drabbas.

Definitionen av de olika hallbarhetsaspekterna i Taxonomin samt i
byggproduktsforordningen behover 6verensstimma i de bada regelverken da det
annars riskerar att bli motségelsefullt och i slutindan innebara hinder for reglernas
genomslag och efterlevnad. De olika regelverken behéver jamkas i de fall de
overlappar varandra eller dar det finns luckor, for 6kad rattsséakerhet och for att
motverka olika tolkningar. Det bor fortydligas hur reglerna om miljoméssiga
héallbarhetsaspekter i byggproduktférordningen och Taxonomin forhaller sig till
varandra.
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Markens stallning i upphandlingsdirektiven

Genom géllande upphandlingsdirektiv férstarkte EU (miljo- och andra)
markningarnas (labels) stéllning inom offentlig upphandling4. Avsikten ar att 6ka
anvandningen av markningar som verktyg ocksa inom offentlig upphandling for att
mojliggora en mer héllbar offentlig upphandling inom unionen. Byggentreprenader
och varor ndmns sarskilt i upphandlingsdirektivens artikel om markning.

I byggproduktsférordningens forslag i artikel 18 anges att andra mérken (markings)
inte far forekomma dn CE-maérket, om de tar upp sddan information om produkternas
karaktiar som redan tdcks in av den harmoniserade zonen”. Till produkters karaktar
riaknas ocksa egenskaper som péverkar miljoaspekter. Den nuvarande skrivningen i
artikel 18 kan medfora bade osédkerhet och otydlighet som kan verka menligt avseende
frivillig miljomérkning av produkter. Upphandlingsmyndigheten menar darfor att
begreppet miarke (marking) behover fortydligas.

Betydelsen av olika begrepp

I forslaget till forordning finns hanvisning till “digital product passport” men det
saknas en forklaring, definition av begreppet eller annan hénvisning, vilket skapar
osdkerhet kring vad det innebar. Det kan vara lampligt att ytterligare forklara
begreppet direkt i forordningen.

Trots att begreppet “state of the art” definieras i art. 3.32 och anvénds i art. 22.2 kan
fragetecken uppkomma kring begreppets innebérd. Upphandlingsmyndigheten anser
dock att det kan vara lampligt att begreppet inte tydliggors ytterligare. Begreppet
“state of the art” kan om det tydliggors, exempelvis av EU-kommissionen, eventuellt
annars inverka menligt pd upphandlande organisationers mgjligheter att upphandla
innovativa hallbara 16sningar och driva hallbar utveckling inom byggsektorn.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Statsstodsspecialisten Cecilia
Ostrand, hallbarhetsspecialist Heini-Marja Suvilehto och hallbarhetsspecialisten Jens
Johansson har varit foredragande. I handlaggningen har ocksé chefsjuristen Anders
Asplund deltagit.

Inger Ek

Heini-Marja Suvilehto

4Se bland annat artikel 43, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.
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