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Remiss av andringar i forordningen
om klimatbonusbilar
(M2022/00498)

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget att &ven andra juridiska personer &n
foretag kan fa klimatbonus och att gasbilar fortsatt kan kvalificera sig for klimatbonus.
Upphandlingsmyndigheten dr dock tveksam till att forslaget om att inféra pristak,
skirpa utsldppskraven for att erhalla klimatbonus och samtidigt sinka bonusbeloppen
inom foreslagen tidsperiod kommer att innebéra férvantad miljostyrning, eftersom
flera modeller av vitgasdrivna branslecellsfordon, latta lastbilar och latta bussar inte
omfattas av klimatbonusen. Eventuell bristande miljostyrning skulle ocksa kunna
paverka miljoeffekterna.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts moéjlighet att 1amna ett yttrande 6ver rubricerad
promemoria frdn Miljédepartementet.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstodsfrégor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten arbetar med stod for hallbar upphandling som ska bidra
till att vi nar de lokala, regionala, nationella och internationella miljomélen. Exempel
pa dessa ar det svenska klimatmaélet med noll nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045,
de 17 globala mal som formuleras i Agenda 2030, de svenska miljokvalitetsmalen och
det sa kallade generationsmaélet.
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Yttrandet avgransas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som beror arbetet med statsstod och 6kad miljohdnsyn i upphandling.

Synpunkter pa sarskilda avsnitt i promemorian

Forfattningsforslag (avsnitt 1)

Av promemorian framgar att gasbilar endast kan erhélla stod i enlighet med
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pé stod av mindre betydelse. Foreslagen 19 a § ser dock ut att gélla inte
bara gasbilar utan ocksa 6vriga klimatbonusbilar. Upphandlingsmyndigheten foreslar
darfor en tydliggorande komplettering enligt nedan.

19a § Promemorians forslag:
En bonus fér inte beviljas och betalas ut forrdn den kontroll som foreskrivs i artikel 6.3
i kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 har genomforts.

19a § Upphandlingsmyndighetens forslag:

En bonus fér inte beviljas och betalas ut till ett foretag som forvarvat en sddan bil som
avsesi5 § 3 b forran den kontroll som foreskrivs i artikel 6.3 i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 har genomforts.

Andringarna for 2022 och 2023 (avsnitt 2)

Av den nationella upphandlingsstrategin framgar att offentlig sektor ska gora
miljomassigt ansvarsfulla upphandlingar vilket inbegriper upphandling av transporter
med fossilfria och fornyelsebara drivmedel. Det framgar dven att den offentliga
sektorn genom hallbara och etiskt medvetna inkdp ocksé kan svara upp mot ett starkt
och viixande engagemang bland allménheten. Upphandlingsmyndigheten ser darfor
positivt pa forslaget att kretsen som erhaller klimatbonus 6kar s att dven andra
juridiska personer dn foretag omfattas. Det torde med andra ord innebara att dven
upphandlande myndigheter omfattas av ratten att fa bonus vid nyférvarv av
klimatbonusbilar.

Att utslappskraven skirps for att erhalla klimatbonus innebér ett viktigt signalvarde
om vikten att sdnka koldioxidutslapp till parterna pd marknaden.

Klimatbonus giller for personbilar, litta lastbilar och latta bussar. Sdsom framgar av
promemorian ligger sektorn for 1dtta lastbilar inte lika 14ngt fram i omstéllningen och
utbudet ar inte lika stort som for personbilar. Det bekréftas dven av statistik fran
naturvardsverket (se bild 1 nedan) dar det framgar att utsldppen i sektorn for latta
lastbilar inte har minskat.
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Bild 1. Inrikes transport och utslapp av véxthusgaser, www.naturvardsverket.se
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Savitt Upphandlingsmyndigheten forstar verkar inte modeller av litta lastbilar finnas
som bade méter utslappskraven for att erhélla klimatbonus vid nyinkép och som
kostar max 700 000 kronor.! Vad giller vitgasdrivna bréanslecellsfordon sa verkar
dessa inte heller kunna kvalificera sig for klimatbonus i ndgon storre utstrackning (i
skrivande stund uppfyller endast en modell vitgasdriven bil kraven). Av promemorian
framgar att forslaget har tagits fram for att begransa kostnadsokningen for
klimatbonusen och for att starka miljostyrningen da forsiljningen av antalet salda
bilar med laga utslapp férvantas oka ytterligare. Upphandlingsmyndigheten stiller sig
fragande till om inte féreslagen tidsram for att skirpa kraven och sidnka kostnaderna
for klimatbonusen ar lite vil sndvt utformad for att uppné forviantad miljostyrning vad
giller latta lastbilar, eftersom det sdsom nidmns ovan verkar saknas modeller som kan
kvalificera sig for en klimatbonus enligt de foreslagna reglerna inom foreslagen
tidsram.

Sasom framgar av promemorian bidrar gasbilar till miljonytta i Sverige eftersom de i
mycket stor utstrackning drivs av biogas. Det kan i sammanhanget vara vart att
namnas att i jaimforelse med laddhybrid-bilar som ofta kors med fossila branslen, kors
ett biogasfordon néstan uteslutande med biogas och dess fossila briansle anvinds bara
da det inte finns ndgon biogas.2 Upphandlingsmyndigheten menar att gasbilar dirmed

1 www.miljofordon.se
2 Se dven Upphandlingsmyndighetens remissvar, dnr UHM-2020-0083, gillande promemorian “Genomférande av
andringar i direktivet om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster” (12021/00867)
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ar viktiga for att kunna méta miljokravens bland annat i Sveriges miljomal4. Dessutom
medfor produktionen och anvandning av biogas ocksa andra samhillsnyttor som kan
bidra till att uppfylla ett antal samhalleliga méals. Upphandlingsmyndigheten haller
med om att klimatbonus for gasbilar bor finnas eftersom dessa bilar bidrar inte bara
till miljonytta utan ocksa till andra samhallsnyttor.

F:_i')rslaf;et om andringar i forordningen om klimatbonusbilar i
forhallande till statsstodsreglerna (avsnitt 3)

Tidigare har utbetalade medel till fysiska personer och foéretag som kopt bilar med lag
klimatpéverkan bedomts vara statsstod. Det framkommer av promemorian att
Miljodepartementet, vid en férnyad bedomning, har kommit fram till att bonusen inte
ar selektiv eftersom bonusen riktar sig till att alla fysiska och juridiska personer
oavsett sektor, storlek eller rittslig form kan kvalificera sig for att f4 en bonus nir de
koper en ny klimatbonusbil. Det framgar ocksd av promemorian att kommissionens
generaldirektorat brevledes har uttryckt sitt stod for en sddan bedomning.

I det fall klimatbonusen inte anses vara statsstod haller Upphandlingsmyndigheten
med om att bestimmelser, sdsom ex. 16 och 18 §§ inte langre dr nédvandiga.

Forvantade effekter och konsekvenser (avsnitt 4)

Det finns idag ett stort intresse hos upphandlande myndigheter inom ménga omraden
att ha harda miljokrav och bidra till miljomélen som namnts i inledningen ovan i
hogre grad. Myndigheter under regeringen har idag en skyldighet att kopa
klimatbonusbilar i enlighet med férordning (2020:486) om miljo- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar. I praktiken foljer dock dven andra
upphandlande myndigheter samma férordning.

Om sérskilda skil foreligger far avsteg goras fran skyldigheten att kopa miljébilar
enligt ovanndmnd forordning. Savitt Upphandlingsmyndigheten forstdr kommer
forslaget att innebéra att fa modeller av vitgasdrivna branslecellsbilar och latta
lastbilar pd marknaden idag faktiskt kommer att leva upp till kraven for att omfattas
av klimatbonus. Darmed finns det en risk att upphandlande myndigheter under
regeringen kommer att behova gora undantag fran skyldigheten i manga fall for att
kunna tillgodose sina behov. P4 samma vis skulle alltsd d4ven andra upphandlande
myndigheter komma att kopa andra fordon an klimatbonusbilar eftersom de som
namns ovan ofta foljer regleringen i férordningen.6

3 Se exempelvis artikel "Using national environmental objectives in green public procurement: Method development
and application on transport procurement in Sweden” | tidskriften “Journal of Cleaner Production” av Axel Lindfors,
Jonas Ammenberg, https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1508951/FULLTEXT02.pdf

4 www.sverigesmilijomal.se

> Mer biogas! For ett hallbart Sverige, SOU 2019:63

6 Se dven Upphandlingsmyndighetens remissvar dnr UHM-2020-0083, gillande promemorian "Genomférande av
andringar i direktivet om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster” (12021/00867), dar
myndigheten bland annat konstaterade att “redan ett krav pa att sldppa ut max 70 gram koldioxid per korkilometer
knappast medfor att alla de transportbehov som offentlig sektor har kan tillgodoses och att undantagen da maste
tillampas.”
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Sasom konstaterat ovan kommer foreslagen dndrad klimatbonus troligen dven att
omfatta nyinkop av miljéfordon av upphandlande myndigheter. Det skulle darmed
kunna fa betydelse for uppfyllelse av de minimimél som anges i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om andring av direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon som
foreslas genomforas i Sverige genom propositionen. Minimimaélen uttrycks som en
minsta procentandel rena bilar av det totala antalet bilar som omfattas av berorda
avtal och ska beridknas for en referensperiod. Minimimalet for 2023 ar 50 gram
koldioxid per kilometer for 38,5 % av totala antalet bilar. Det konstateras i
propositionen (s. 22) att angivna minimimal i princip innebar att det endast ar elbilar
och branslecellsbilar som drivs med vitgas som kommer att klara kraven.

Till foljd av foreslagen dndrad definition av klimatbonusbilar kan upphandlande
myndigheter, sisom ndmnts ovan, komma att kdpa andra fordon dn klimatbonusbilar.
Dessa bilar kommer da att koras under en tidsperiod om exempelvis tre ar, vilket
skulle kunna leda till att det tar langre tid att uppfylla miljomal, sisom exempelvis
ovan naimnda minimal i propositionen. Forslagets eventuella paverkan pa uppfyllande
av miljomal sdsom ovan nimnda minimimal i propositionen tas inte upp i
promemorian. Upphandlingsmyndigheten efterfragar darmed ytterligare utredning
vad giller miljoeffekter av foreslagna dndringar av klimatbonusen.

Ovriga avsnitt

Upphandlingsmyndigheten har i 6vrigt inga synpunkter pé forslaget.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Statsstodsspecialisten Cecilia
Ostrand har varit féredragande. I den slutliga handl:iggningen har ocks& enhetschefen
Annie Stdhlberg, statsstodsexperten Magnus Lindbéack, hillbarhetsspecialisten Heini-
Marja Suvilehto deltagit.

Inger Ek

Cecilia Ostrand
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