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Saker och kostnadseffektiv it-drift —
forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift (SOU
2021:97)

Upphandlingsmyndigheten far harmed yttra sig 6ver rubricerat slutbetdnkande
("betdankandet”) fran It-driftsutredningen ("utredningen”).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
ska ocksé ge viagledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.
Upphandlingsmyndigheten yttrar sig fraimst utifran dessa uppdrag, men yttrar sig
ocksa i egenskap av utpekad stod- och expertmyndighet samt i egenskap av en liten
myndighet i behov av siker och kostnadseffektiv it-drift.

Remissvaret inleds med en sammanfattning av myndighetens remissvar med
myndighetens 6vergripande synpunkter. Diarefter kommenteras de forslag som
lamnats, i huvudsak i den ordning och under de rubriker som anges i betdnkandet.

Sammanfattning

En samordnad statlig it-drift 4r enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning
avgorande for myndigheternas tillgang till saker och kostnadseffektiv it-drift.

De bedomningar som méste goras med anledning av myndigheternas it-drift 4r ménga
och komplexa. Inte minst sma myndigheter kan sakna de resurser och den kompetens
som kravs for att sikerstélla en sidker och lagenlig it-drift.
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Mot den bakgrunden ar Upphandlingsmyndigheten positiv till ménga av utredningens
forslag. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dock att det finns utmaningar med
forslaget och att samordning och styrning dr avgoérande for att syftet med den
samordnade it-driften ska uppnés.

Det maste ockséa sikerstillas att upplagget inte riskerar att innebéra ett otillatet
statsstod. Utredningens bedomning av det konkurrensrittsliga foretagsbegreppet
behover fordjupas. For det fall tjansteutbudet efter en férdjupad analys bed6ms
omfattas av foretagsbegreppet behover forslaget anmilas till kommissionen for
godkidnnande innan det kan genomforas. En sddan anmilan forutsitter att forslaget
utformas enligt ett tillaimpligt undantagsregelverk. Om det trots den fordjupade
analysen fortfarande ar oklart om tjansteutbudet omfattas av foretagsbegreppet bor
regeringen ansoka om ett beslut av kommissionen som slar fast att verksamheten inte
omfattas av statsstodsreglerna for rattslig sakerhet.

Upphandlingsmyndigheten &r positiv till att kompetens hos stod- och
expertmyndigheter ska tas tillvara. For att stodet ska vara till verklig nytta for de
mottagande myndigheterna kravs enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning en
samordning och ett helhetsgrepp dven har. De komplexa bedomningar som ska goras
behover ses i ett sammanhang och inte utgora parallella spar inom olika sak- eller
rattsomraden.

Upphandlingsmyndigheten ar slutligen ocksa positiv till att effektiviteten och
innovationsférmégan hos privata leverantorer ar tankt att tas tillvara genom forslaget.

8. Marknadsrattsliga forutsattningar for samordnad it-drift

8.2.2 Konkurrensregleringen

Upphandlingsmyndigheten anser att utredningens redogorelse fér inneborden av EU:s
regler om statsstod och foretagsbegreppet ar korrekt. Myndigheten delar
bedomningen att EU-domstolen tillimpat ett funktionellt forhéllningssétt till
bedomningen av foretagsbegreppet. Verksamhet som inte omfattats av
foretagsbegreppet ar nira forbundet med myndighetsutévning eller verksamhet som
typiskt sett utfors av det allmanna.

8.3 Upphandling

Utredningen redogdr i avsnittet for rattslaget vad géiller hur en statligt tillhandahéllen
it-drift forhaller sig till reglerna om offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten
anser att utredningens redogorelse ar korrekt. Upphandlingsmyndigheten delar
utredningens bedomning att kop mellan tva statliga myndigheter inte omfattas av
upphandlingsregleringen. Som utredningen anger maste rattslaget, mot bakgrund av
HFD 2021 ref. 35, i vart fall pé ett nationellt plan anses vara klarlagt.
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10.Utgangspunkter och principer for varaktiga former for
samordnad statlig it-drift

10.1 Regeringen bor inriitta varaktiga former for samordnad statlig
it-drift

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att varaktiga former f6r en
samordnad statlig it-drift ska inrattas.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att det finns ett stort behov
av stod bland myndigheter for att kunna sikerstélla en sidker och effektiv it-drift. Detta
géller inte minst sma myndigheter med begriansade resurser. En miangd 6vervaganden
kravs och komplexa fragestillningar inom flera sak- och rattsomraden kriaver analys.

Mpyndigheten tillstyrker darfor aven forslagen att den samordnade statliga it driften
ska stodja myndigheterna i arbetet med att vélja sikra och kostnadseffektiva 16sningar
— frén informationskartlaggning och -klassificering till val av it-driftsform.

10.2 Organisering av en samordnad statlig it-drift

Utredningen foreslér att den samordnade statliga it-driften ska organiseras utifran
befintliga verksamheter genom samordnade uppdrag till flera myndigheter.

Vad giller alternativet, att etablera en ny myndighet eller ett nytt statligt bolag for
uppgiften, gor utredningen bedomningen att nackdelarna 6vervéager fordelarna.
Skilen for detta ar fraimst kostnader, tidsaspekten samt att en 6kad koncentration av
uppgifter innebar 6kade risker och sérbarhet.

Upphandlingsmyndigheten gor ingen egen bedomning av forslaget kring organisering,
men konstaterar att det finns flera utmaningar med att utgé fran befintlig verksamhet.
Det kommer att stéllas stora krav pa samordning, styrning och resursférdelning for att
uppsatta mal ska nés.

10.4.Tjansteutbud inom den samordnade statliga it-driften

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att i) tjansteutbudet ska
besté av tjanster som levereras av privata leverantorer och av ett samordnat statligt
tjansteutbud och ii) att de privata leverantorernas tjanster ska upphandlas samordnat.

Utredningen foreslar vidare att de tjanster som ska inga i det samordnade statliga
tjansteutbudet ska faststéllas genom att matcha myndigheternas efterfragan mot de
tjanster som de myndigheter som ska tillhandahalla it-driften har forméaga att
leverera. Upphandlingsmyndigheten delar bedémningen att det inte ar lampligt att
avgransa tjansteutbudet i det har skedet. Uppfoljning kommer dock att vara viktig for
att sdkerstilla att det behov myndigheterna har av samordnad it-drift verkligen
sakerstills genom forslaget.

Upphandlingsmyndigheten ser ocksé en stor utmaning i att samordningen kan bli
kostsam, inte minst for sma myndigheter. Det maste sikerstillas att de tjdnster som
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erbjuds ar kostnadseffektiva och vil anpassade for varje enskild myndighet for att
maélen med samordningen ska uppnas.

10.5 Anslutning till det samordnade statliga tjinsteutbudet

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att anslutningen till det samordnade
statliga tjansteutbudet ska vara frivillig och bygga pa 6verenskommelser.

11. Forslag till varaktiga former for samordnad statlig it-
drift

Utredningens utgdngspunkt ar att den samordnade statliga it-driften inte ska samlas i
en myndighet, en ”it-driftsmyndighet”, utan ska organiseras utifran befintliga
verksamheter (se ovan under 10.2). Upphandlingsmyndigheten konstaterar att
samordning och styrning av uppdragen kommer att vara central.

Givet den foreslagna organiseringen ser Upphandlingsmyndigheten stora fordelar med
forslaget att en "en-vig-in”-16sning ska gilla (11). Myndigheten ser ocksa stora
fordelar med att st6d- och expertmyndigheter ingér i samordningen utifran sina
respektive kompetensomraden (11.3.3). For att det stod som lamnas ska vara till
verklig nytta for de mottagande myndigheterna kravs enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning att de komplexa bedomningar som ska goras
ses i ett ssmmanhang. Det ar angeléget att det stod som lamnas inte stannar vid
generella vigledningar inom skilda sak- eller rattsomraden.
Upphandlingsmyndigheten delar vidare utredningens bedémning att det dven fortsatt
kommer att finnas ett behov hos statliga myndigheter av privata leverantdrers it-
driftstjanster (11.8). Detta behov bor i sa stor utstrackning som mojligt tackas genom
samordnad upphandling for att minska transaktionskostnaderna.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att en myndighet ska ges i uppdrag att
ta fram ett nolldge samt nyckelindikatorer for uppfoljning av bl.a. sikerhet och
kostnadseffektivitet i en samordnad statlig it-drift (11.1) samt att den samordnade
statliga it-driften ska utvirderas (11.11). Uppfoljning av hur vil forslagen uppfyller mal
och syfte med att samordna den statliga it-driften dr avgoérande for framtida styrning
och beslut.

11.9 Konkurrensriittsliga 6verviaganden

Statsstod ar férbjudet om det inte godkidnns av kommissionen eller utformas enligt
sirskilda undantagsregler. Statsstod ar alla typer av dtgdrder som uppfyller samtliga
kriterier i begreppet statligt stod. Utredningen redogor i avsnittet 8.2.2 for rattslaget
vad giller fragan om hur en statligt tillhandahéllen it-drift forhéller sig till EU:s
statsstodsregler. Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pd den redogorelsen
(se ovan).

I avsnitt 11.9.4 konstaterar utredningen att statsstodsfragorna behover utredas vidare
om tjansteutbudet ska finansieras via anslag. Utredningen gor dock
konkurrensrittsliga bedomningar i andra delar av avsnittet med konkurrensrittsliga
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overviaganden (avsnitt 11.9). Dessa bedomningar har betydelse for
statsstodsbedomningen. Vi yttrar oss darfor 6ver bade statsstodsbedomningen och
vissa av utredningens konkurrensrattsliga bedomningar.

Ar tjansteutbudet ekonomisk verksamhet som omfattas av
foretagsbegreppet?

I avsnitt 11.9.1 gor utredningen bedémningen att tillhandahéllande av tjanster inom
ett samordnat statligt tjinsteutbud kan uppfylla foretagsbegreppet i
konkurrensrattslig mening.

Frigan om verksamheten uppfyller foretagsbegreppet eller inte ar avgorande for de
statsstodsrittsliga 6verviganden som behover goras. Uppfyller verksamheten inte
foretagsbegreppet uppkommer inga vidare frigestillningar kopplade till statsstod. Om
verksamheten daremot uppfyller foretagsbegreppet kriavs vidare analyser och
eventuella atgirder.

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar oklart om verksamheten ar att betrakta
som en verksamhet som bedrivs pa en marknad och anser att en fordjupad analys av
foretagsbegreppet dr nodviandig.

De omsténdigheter som talar emot att verksamheten uppfyller féretagsbegreppet ar i
huvudsak foljande. Verksamheten inskréanks till att tillhandahalla tjanster som en del
av en sammanhallen IT-drift i olika myndigheters verksamheter. Verksamheten ar
reglerad och det réder inte fri prissittning. Verksamheten far inte heller sélja tjanster
till andra 4n myndigheter.

Det finns dven omstindigheter som talar for att verksamheten skulle kunna anses
uppfylla foretagsbegreppet. Dessa omstandigheter ar framst att avgiftsfinansieringen
kan ses som att verksamheten erbjuder tjanster mot ersiattning och forekomsten av
privata foretag som kan tillhandahélla motsvarande tjanster.

Den slutliga utformningen av forslaget och den reglering som styr ramarna for
verksamheten péaverkar alltsd bedomningen av om foretagsbegreppet ar uppfyllt
avseende tjansteutbudet.

I redogorelsen nedan beskriver vi konsekvenser som foljer om foretagsbegreppet ar
uppfyllt. Vi redogor ocksa for hur rittslig sdkerhet kring fragan kan uppnas.

Kravs sarredovisning av verksamheten?

I avsnitt 11.9.3 gor utredningen konkurrensriattsliga bedomningar utifran
bestammelserna i 3 kap. 27 § konkurrenslagen. Utredningen foreslar att tjinsterna
bara ska fa erbjudas till statliga myndigheter och att tjansteutbudet ska utformas for
att bli sd konkurrensneutralt som mojligt. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att
bedémningarna i detta avsnitt, tillsammans med utredningens ovan namnda
bedomning rorande foretagsbegreppet, far statsstodsrittsliga implikationer som inte
beaktats av utredningen.
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Utredningen foreslar inte ndgra avsteg fran avgiftsforordningen vilket innebar att
verksamheten inte bedrivs pd marknadsmassiga villkor i statsstodsrattsligt hinseende.

Utredningen 6vervager vidare om krav pa sarredovisning bor stéllas i forfattning
avseende verksamheten och resonerar om att det kan kravas om
leverantorsmyndigheterna bedomer att de utfor ekonomisk verksamhet.

Om tjansteutbudet ar att betrakta som ett foretag anser Upphandlingsmyndigheten att
det dr nodvandigt att sarredovisa verksamheten utifran statsstodsrattsliga
utgdngspunkter.

Far tjansteutbudet allmanna medel som gynnar verksamheten i
Jorhallande till privata aktorer som utfor samma tjanster?

I avsnitt 11.9.3 foreslar utredningen inte nagot undantag fran sjélvkostnadsprincipen
eller andra atgarder for att verksamheten ska agera pa samma villkor som en privat
aktors verksamhet, jAmfor exempelvis lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Den verksamhet som erbjuds pa en eventuell marknad har byggts
upp med anslag. Oavsett om tjansterna finansieras med avgifter enligt
avgiftsforordningen eller med direkta anslag ar det friga om offentliga medel som
anvands for att finansiera tjansterna. Upphandlingsmyndigheten vill i detta
sammanhang erinra om att avgiftsforordningen satter ett tak och inte ett golv for
prissédttningen. Det offentliga kan d& inte férvinta sig marknadsmassig avkastning pa
finansieringen. Det foreslés inte négra regler om siarredovisning som sékerstaller att
korssubventionering inte kan ske fran de inblandade myndigheternas icke-
ekonomiska verksamhet och detta tjansteutbud. Upphandlingsmyndigheten bed6mer
mot bakgrund av detta att den offentliga finansieringen - under férutséattning att
verksamheten uppfyller foretagsbegreppet - kan anses gynna leverantoren av
tjansteutbudet pa ett sidtt som kan omfattas av statsstodsreglerna.

Ovriga kriterier i begreppet statligt stéd

Konkurrensbegransningsrekvisitet i begreppet statligt stod méaste ocksa vara uppfyllt
for att det ska kunna rora sig om ett statsstod. For det fall offentliga medel anvéands for
att gynna en verksamhet som utgor ett foretag i statsstodsrattslig mening ar det
normalt frdga om en snedvridning av konkurrensen. Paverkan pa konkurrensen kan i
princip bara uteslutas om det ar fraga om legala monopol som bade utesluter
konkurrens pa och om marknaden. Eftersom utredningen inte foreslar nagot legalt
monopol ir konkurrensbegrinsningskriteriet uppfyllt. Aven samhandelskriteriet torde
vara uppfyllt for det fall verksamheten anses vara ett foretag i statsstodsrattslig
mening.

Finansieringen av tjansteutbudet kan utformas enligt ett undantagsregelverk
eller anmadlas till kommissionen

Utredningen bedomer att statsstodsfragor aktualiseras om verksamheten finansieras
via anslag. Upphandlingsmyndigheten anser dock att frdgan om statsstod aktualiseras
dven om verksamheten finansieras med avgifter som sitts enligt avgiftsforordningen.
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Om verksamheten omfattas av foretagsbegreppet si ar forslaget darfor inte forenligt
med statsstodsreglerna.

Statsstod far bara lamnas om det godkants av kommissionen eller omfattas av
sdrskilda undantagsregler. Utredningen resonerar om att detta inte skulle vara majligt
om det ar frivilligt f6r andra myndigheter att anvinda sig av det statliga
tjansteutbudet. Upphandlingsmyndigheten ser dock inga hinder utifran
statsstodsreglerna mot att det kan vara frivilligt for andra myndigheter att anlita den
tjansteleverantor som anfortrotts uppdraget. En mojlighet dr darmed att i forfattning
reglera verksamheten som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse och sikerstélla att
tjansten inte anvinds utanfor det omréde som da definieras. Det finns resonemang i
detta avsnitt som tyder pa att detta kan ligga i linje med forslagets inriktning.

Planerna pa den nya verksamheten kan anmdlas till kommissionen

Planerna pa att finansiera den nya verksamheten kan anmalas till kommissionen f6r
att fa ett beslut om huruvida verksamheten omfattas av foretagsbegreppet.
Upphandlingsmyndigheten anser att det ar lampligt att d& utforma foérslaget som
anmals till kommissionen i syfte att klargora att verksamheten ska regleras och inte
bedrivas i konkurrens pa en marknad. Regeringen bor da utveckla de skil som talar for
att verksamheten inte dr ekonomisk till sin natur i syfte att fa ett beslut som fastslar att
verksamheten inte omfattas av statsstodsreglerna.

Om kommissionen vid sin provning finner att verksamheten omfattas av
foretagsbegreppet bor det 6verviagas om verksamheten kan finansieras enligt
statsstodsreglerna om stod i form av ersattning for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. En sddan reglering innebar bland annat att verksamheten méste
sarredovisas. Denna bedomning kan inte 6verlamnas till tjdnsteleverantorerna
eftersom den forutsatter bade reglering och en dialog med kommissionen som maéste
beredas i Regeringskansliet.

11.10.3 Stod och expertmyndigheter

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att
Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppgift att samverka med den samordnande
myndigheten i frigor som ror it-drift. Upphandlingsrattsliga fragestillningar kommer
att vara av stor betydelse i den foreslagna samordnade statliga it-driften.
Upphandlingsmyndighetens kompetens kommer darmed att vara vardefull i
sammanhanget. Upphandlingsmyndigheten delar vidare utredningens bedémning
(12.1.4) att det ar lampligt att st6d- och expertmyndigheterna involveras indirekt
genom att den samordnande myndigheten agerar lank mellan dessa myndigheter och
enskilda myndigheter. Det ger samordningsvinster och effektivitet.

For att uppgiften ska kunna utforas pé ett tillfredsstillande sitt ar det angeléget att
myndigheten tillfors medel for detta. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker darmed
utredningens forslag (12.5.1) att myndigheten ska tillféras anslag for att etablera
former och forméaga for en samordnad statlig it-drift. Om Upphandlingsmyndigheten
ges uppgifter i enlighet med forslaget ar det angeléget att de finansieras.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Sofia Méartensson har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ockséi statsstédsexperten
Magnus Lindback och verksamhetsutvecklaren IT Conny Ulvestaf deltagit.

Inger Ek

Sofia Méartensson
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