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En skyldighet att beakta vissa
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Upphandlingsmyndigheten har getts mgjlighet att lamna ett yttrande Gver
promemorian En skyldighet att beakta vissa sambhdillsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31).

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret f6r att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande organisationer. Vi ska verka
for en rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta
for medborgarna och néringslivets utveckling. Vart stod ska bland annat verka for
Okad miljohansyn och sociala hansyn samt utveckla och forvalta kriterier for miljo-
hénsyn, inklusive energikrav, och sociala hansyn inom upphandling. Vi ska ocksa
verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat om nas och ska vid behov foresla dtgarder for miljoarbetets
utveckling.

1. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar initiativ som syftar till att framja att
gemensamma samhaillsintressen beaktas vid offentlig upphandling. Att beakta
héallbarhet vid upphandling ar en viktig del for att uppfylla EU:s och Sveriges
klimatmal, de globala malen i Agenda 2030 samt den nationella upphandlings-
strategin. Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget att gora det till en skyldighet
for upphandlande organisationer att beakta sociala hansyn och miljohansyn i
upphandlingar ligger i linje med dessa mal. Det ar var uppfattning att lagandringen
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bidrar till att fortydliga vilka forvantningar lagstiftaren har pa de upphandlande
organisationerna vad géller att beakta samhillsintressen vid offentlig upphandling. Vi
tror dock inte att det ar den skarpta regleringen som kommer att medféra 6nskvird
samhallsforandring utan andra faktorer, sdsom tillgingen pé kunskap och kompetens
som mojliggora en effektiv anvindning av upphandling som samhaéllspolitiskt
styrmedel.

Upphandlingsmyndigheten har vidare vissa synpunkter pa den narmare avfattningen
av forslagen. Vi framhéller att den féreslagna lydelsen av bestimmelsen synes skapa
en hierarki for olika samhéllsintressen i upphandlingar genom att sarskilt lyfta fram
vissa samhallsintressen i forfattningstexten. Upphandlingsmyndigheten efterfragar ett
fortydligande om detta ar lagstiftarens avsikt. Vi ifrAgasitter ocksa behovet av att i
lagtexten sarskilt lyfta fram skyldigheten att beakta djuromsorg och ménniskors hilsa,
da dessa samhillsintressen kan anses omfattas av miljohansyn och sociala hansyn. Det
finns dven andra viktiga samhéllsintressen som inte specifikt nimns i den foreslagna
bestammelsen, som exempelvis ménskliga rattigheter. Vi efterfragar darfor en
ndrmare motivering till varfor just dessa samhaéllsintressen lyfts fram i den féreslagna
bestaimmelsen. Upphandlingsmyndigheten vill i ssmmanhanget understryka att vi
anser att det ar viktigt att efterstriava ett helhetsperspektiv pa hallbarhetsomradet.

Upphandlingsmyndigheten efterfragar dven ett fortydligande avseende nyttan med
forslaget att dndra den del av bestimmelsen som anger nir skyldigheten ska gilla, det
vill sdga nar det ar relevant med héansyn till upphandlingens syfte.
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker vidare forslaget att upphandlande
organisationer ska anta riktlinjer for hur olika samhaéllsintressen ska beaktas i
upphandlingar. Vi instimmer i slutsatsen att for att en formell skyldighet att beakta
vissa samhéllsintressen ska fa verkligt genomslag kravs det att upphandlande
organisationer arbetar strategiskt och langsiktigt. Ett sétt att uppna denna 6nskade
effekt kan vara att upphandlande organisationer tar fram riktlinjer for det iandamaélet.
For att det 6verhuvudtaget ska kunna bli moéjligt att folja utvecklingen pa i vilken
utstrackning olika samhaillsintressen faktiskt beaktas i upphandlingar vill vi
uppmairksamma mgjligheten att skapa forutsiattningar for uppfoljning av dessa i
samband med inforandet av den nya annonseringsférordningen e-Forms i Sverige.

Det bor ocksa papekas att den foreslagna forfattningstexten i sig inte innebar nagot
klargorande av vilka krav som far eller ska stillas i upphandlingar. I promemorian ges
heller ingen vigledning kring hur olika samhéllsintressen ska vigas nir de
undantagsvis hamnar i konflikt med varandra, m4 vara att klimathansyn givet den
foreslagna regleringen framstéar som det 6verordnade samhillsintresset.

2. Behov av att skiirpa regelverket

Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar att upphandlingslagstiftningen ger ett
stort utrymme att beakta héllbarhet pa olika satt i olika delar av inkGpsprocessen. De
nuvarande bestaimmelserna bygger dock i stor utstrackning pa frivillighet. Mot
bakgrund av att Sverige h6ga ambitioner pa héllbarhetsomradet tillstyrker
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Upphandlingsmyndigheten forslaget att skirpa regelverket pa sddant sitt att det blir
obligatoriskt att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten vill samtidigt framhalla att det sannolikt inte ar
lagidndringen i sig som kommer leda till fordndring, &ven om bestimmelsens
signalvirde kan bidra till att dessa intressen generellt uppmarksammas i storre
utstrackning i inkopsprocessen. Upphandlingsmyndigheten vill 4ven understryka att
lagéndringen bidrar till att fortydliga vilka forvantningar lagstiftaren har pa de
upphandlande organisationerna. Upphandlande organisationer maste dock sikerstilla
att bestimmelsen ocksé far faktiskt genomslag i inkdpsarbetet. For att den offentliga
upphandlingen ska kunna anvindas for att uppnéa savil de i promemorian uttryckta
ambitionerna som malen i Agenda 2030 forutsitts en rad forandringar inom savil de
upphandlande organisationerna som inom sambhillet i 6vrigt. Osdkerhet om hur olika
samhillsintressen effektivt beaktas inom ramen for den offentliga inkopsprocessen,
liksom budgetskal, ofta har storre betydelse jamfort med den ndrmare avfattningen av
upphandlingslagstiftningen i detta avseende.

Det ar givetvis de upphandlande organisationerna som har att iaktta de krav som foljer
av upphandlingslagstiftningen, inklusive de i promemorian forslagna skyldigheterna.
En uttrycklig skyldighet i linje med de i forslagen signalerar dock dven en ambitions-
hojning i detta avseende som innebar att dven leverantorer till offentlig sektor,
inklusive deras underleverantorer, kan forvinta sig en 6kad efterfragan pé varor och
tjanster som uppfyller hoga krav i de aktuella hinseendena. Den foreslagna
regleringen kan dirmed dven i sig stimulera innovation, leda till investeringar i mer
héllbara tillverkningsprocesser men dven locka nya leverantorer till offentlig sektor.

2.1 Vissa principiella synpunkter pa den foreslagna bestimmelsen

En principiell invindning mot att infora en skyldighet att beakta angivna samhalls-
intressen i upphandlingar ar bestimmelsens tillaimpning i enskilda fall sannolikt inte
kan bli foremal for 6verprovning i domstol, tillsynsmyndighetens ingripande eller
annan rattslig atgard. Enligt Upphandlingsmyndighetens erfarenhet ifragasitts inte
upphandling som samhillspolitiskt styrmedel pa samma sitt idag som var fallet nar
den sé kallade borregeln infordes. Inte heller blir héllbarhetshansyn foremal for
overprovning i ndgon storre utstrackning, och nér sa ar fallet ar det var uppfattning att
det snarare ar kravens tydlighet som ifragasitts dn att leverantorer upplever att stillda
krav ar oproportionerliga eller saknar samband med féremalet for upphandlingen.

Lampligheten av att anvinda tvingande lagstiftning som inte dr sanktionerad kan i och
for sig ifrdgasittas ur principiell synvinkel. Négot sitt for upphandlande
organisationer att avgéra om de — generellt eller i enskilda upphandlingar — lever upp
till lagstiftarens krav i detta avseende finns inte heller, vilket ar otillfredsstéllande ur
legalitetssynpunkt. Samtidigt finns ménga exempel fran andra regelverk pa portal-
bestimmelser av malsattningskaraktir som utformats som tvingande regler, till
exempel 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), 1 kap. 1 § miljobalken, och 2 §
klimatlagen (2017:720). Inte heller ser vi ndgon risk att den skédrpta regeln uppfattas
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ge avkall pa de krav som f6ljer av de grundldggande upphandlingsprinciperna,
forfarandereglerna i upphandlingslagarna eller annan lagstiftning. Mgjligen bor det
overviagas om en upphandlande organisation som inte har antagit négra riktlinjer for
hur dessa samhaillsintressen ska beaktas ska kunna bli féremal f6r en ansékan om
upphandlingsskadeavgift (se avsnitt 4.1 i detta remissvar).

En annan potentiell invindning mot den féreslagna regleringen ar att det inte géller
négra generella krav pd samtliga upphandlande organisationerna att i sin egen
verksamhet virda de samhéllsintressen som enligt forslagen ska beaktas i deras
upphandlingar. I ndgon mening kan darmed forslagen sédgas innebéra ett langre
gdende krav pa vissa upphandlande organisationer att i sin inképsverksamhet beakta
dessa samhallsintressen dn vad som géller pa organisationerna sjilva nar de planerar,
organiserar och utfor sin verksamhet. Forslagen kan darmed innebéra att det i
praktiken kan komma att stéllas hogre krav pa en leverantor till en upphandlande
organisation att beakta till exempel manniskors hélsa 4n vad som giller i samma
organisationens egen verksamhet. Risken for att den foreslagna regleringen kan
komma att tillimpas eller uppfattas pa detta sitt ar sannolikt liten, men
Upphandlingsmyndigheten vill samtidigt framhélla vikten av att offentlig sektor sjilv
utgor en forebild vid iakttagandet av de samhaillsintressen som enligt forslagen ska
beaktas i den offentliga upphandlingen.

2.2 Helhetsperspektiv pa hallbarhet dr nodviandigt

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar viktigt att efterstrava ett helhetsperspektiv
pé hallbarhetsomradet. Det ar darfor viktigt att striva efter en balans mellan de tre
dimensionerna av héllbarhet: den ekonomiska, sociala och miljomassiga. Ofta handlar
det om komplexa fragestillningar dar flera olika aspekter behover vigas in.

Mot denna bakgrund vill Upphandlingsmyndigheten betona vikten av att inte enbart
fokusera pé klimat i offentliga inkop. Att minska utsldppen av vaxthusgaser ar en
forutsattning for att uppna 6vriga hallbarhetsmaél, samtidigt som arbetet med Gvriga
mal ar en forutsattning for att lyckas med klimatarbetet. Manga ganger kan klimat-
fokus ga hand i hand med positiva effekter pa till exempel biologisk mangfald,
manniskors hilsa och ekonomiska besparingar. Men det kan dven finnas situationer
dar méalkonflikter uppstar. Darfor ar ett helhetsperspektiv pa héllbarhet angeléget.
Mot denna bakgrund ifragasitter Upphandlingsmyndigheten behovet av att i lagtexten
lyfta fram fler exempel pé olika samhillsintressen som ska beaktas i upphandlingar.

2.3 Hallbarhetsperspektiv kan beaktas pa manga olika sétt

Olika hallbarhetsperspektiv ir olika relevanta i olika upphandlingar. Olika
héallbarhetshansyn kan dven beaktas pa en méangd olika sitt, vilket dven Gversiktligt
beskrivs i promemorian (se avsnitt 3 i promemorian). Det bor dven framhallas att
héllbarhetsaspekter i stor utstriackning kan och bor beaktas redan nir sjilva
upphandlingsféremélet bestdms, det vill sdga vid en tidpunkt under inképsprocessen
som i princip inte regleras av upphandlingslagstiftningen. Detta vigval som i princip
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inte regleras i upphandlingslagstiftningen men som ofta ar det viktigaste och
effektivaste sittet att beakta ett samhallsintresse.

3. Niarmare om den foreslagna regleringen

3.1 En hierarki for samhaillsintressen?

Den foreslagna regleringen ger intrycket av att faststélla en hierarki for olika
samhillsintressen i offentlig upphandling. Klimathénsyn framstar som det 6ver-
ordnade samhallsintresset som alltid ska beaktas. Darefter ska upphandlande
organisationer beakta manniskors hilsa, djuromsorg och arbetsrittsliga hinsyn
eftersom dessa sirskilt lyfts fram i forfattningstexten. I tredje hand ska andra sociala
hénsyn och miljohdnsyn beaktas.

Upphandlingsmyndigheten anser att regeringen bor fortydliga om regleringen
verkligen syftar till att skapa en sddan hierarki. Upphandlingsmyndigheten vill under-
stryka att den foreslagna regleringen kan komma att tolkas och tillimpas som att vid
malkonflikter ska upphandlande organisationer prioritera de olika samhallsintressena
enligt denna mélhierarki. Klimathansyn kan d& komma att ges foretrade framfor till
exempel djuromsorg, som i sin tur ska prioriteras framfor till exempel biologisk
mangfald (i egenskap av ”6vrig miljohansyn”). Detta kan bli f6ljden oavsett vilken
paverkan som den aktuella upphandlingen har pa olika samhaéllsintressen och vilka
vinster som kan uppnés genom att prioritera beaktandet av olika samhallsintressen i
upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten anser att om det inte ar lagstiftarens
avsikt att den relativa betydelsen av olika samhéllshansyn ska tolkas pa detta satt bor
det tydligare komma till uttryck i den aktuella bestimmelsen.

Upphandlingsmyndigheten ifrdgasétter 4ven behovet av att lyfta fram ytterligare
aspekter av sociala hansyn och miljohéansyn i lagtexten, det vill sdga “djuromsorg” och
“méanniskors hilsa”. Ndgon osidkerhet om att dessa aspekter ingar i de bredare
begreppen "miljohansyn” respektive "sociala hiansyn” rader inte. Foljaktligen blir det
obligatoriskt att beakta djuromsorg och ménniskors hilsa &ven om dessa intressen
inte sarskilt lyfts fram i lagtexten. Vidare kan bestimmelsen uppfattas som att
lagstiftaren anser att till exempel djuromsorg ar viktigare dn méanskliga rattigheter
eller biologisk méngfald. Det kan heller inte uteslutas att lagstiftaren 6ver tid kan
komma att utéka den aktuella bestimmelsen med ytterligare samhéllshdnsyn som ska
beaktas vid upphandling. Det finns ddrmed en risk att denna tvingande lagreglering
mer antar formen av en uppriakning av viktiga samhaéllsintressen, snarare dn uppfattas
som ett stod for prioritering och beslutsfattande f6r de upphandlande
organisationerna. Detta understryker vikten av lagstiftaren noga 6verviager hur olika
samhaéllsintressen ska anges och prioriteras i den aktuella bestimmelsen. Ett
alternativ till den foreslagna regleringen kan i stillet vara att lagstiftaren exemplifierar
i den aktuella bestaimmelsen vilka samhallsintressen som ska beaktas.
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3.1.1 Klimatet ska alltid beaktas

I promemorian foreslés en skyldighet for upphandlande organisationer att alltid
beakta klimatet vid offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Upphandlingsmyndigheten
instammer i att offentlig upphandling kan vara ett effektivt instrument for att bidra till
att na Sveriges klimatmal. Klimatutmaningen framstar 4ven som en s tringande och
overskuggande samhillsutmaning att det finns anledning for de upphandlande
organisationerna att alltid 6vervaga hur de kan bidra till att motverka klimat-
forandringarna genom sina upphandlingar. Offentlig sektor har en viktig roll i
omstillningen till ett resurseffektivt, fossilfritt och hallbart samhille i Sverige och
globalt. Det ar darfor angelédget att upphandlande organisationer anviander det
utrymme som upphandlingslagstiftningen ger for att minska utslappen fran de
offentliga inkdpen oavsett var i varlden de sker.

Upphandlingsmyndigheten vill dock betona vikten av att inte enbart fokusera pa
klimatpéverkan i offentliga inkop. Helhetsbilden avseende héllbarhet méste vigas in,
ofta handlar det om komplexa fragestillningar diar d&ven andra miljomassiga, sociala
och ekonomiska aspekter behover beaktas. Méanga ganger kan klimatfokus ga hand i
hand med positiva effekter pa till exempel biologisk mangfald, manniskors hilsa och
ekonomiska besparingar. Men det kan dven finnas situationer dar méalkonflikter
uppstér. Darfor ar ett helhetsperspektiv pa héllbarhet angelaget.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att klimatet kan beaktas pa manga olika
satt, i olika delar av inképsprocessen. Upphandlande organisationer kan géra
klimatsmarta val redan i forberedelsefasen av en upphandling. Det kan dven handla
om att stdlla hoga krav pa exempelvis energieffektiva byggnader, effektivare
transporter och fordon med ldgre utslapp, minskad plastanviandning och &terbrukade
produkter.

Upphandlingsmyndigheten noterar att den foreslagna regleringen inte innehaller
nagon mojlighet for upphandlande organisationer att avsta fran att beakta klimat-
hénsyn ens i undantagsfall. Det kan dock finnas situationer diar andra samhalls-
intressen framstar som betydligt viktigare dn just klimatet. Avfattningen kan i teorin fa
till foljd att upphandlande organisationer kéanner sig tvingande att beakta klimat-
hénsyn dven i upphandlingar dir det inte framstar som sérskilt effektivt, med f6ljd att
kraven uppfattas som irrelevanta eller diar andra miljohdnsyn borde ha beaktats i
storre utstrackning.

Ytterligare en aspekt som kan vara relevant att beakta ar behovet av att ta hansyn till
foljderna av klimatforandringarna. Det kan till exempel handla om 6kade risker for
oversvamningar eller virmeboljor. Sidana aspekter har flera beroringspunkter med
atgarder i upphandlingar som dven syftar till att stirka den upphandlande
organisationens krisberedskap. Det behover ddrmed méjligen klargéras om dven
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denna dimension av klimathénsyn omfattas av den foreslagna skyldigheten att beakta
klimatet vid offentlig upphandling.

3.1.2 En skyldighet att beakta mdanniskors hdlsa och djuromsorg samt
arbetsrdattsliga hansyn

Enligt promemorian ska den foreslagna skyldigheten att beakta vissa samhalls-
intressen vid offentlig upphandling uttryckligen omfatta manniskors hilsa och
djuromsorg samt arbetsrattsliga hansyn.

Som angetts ovan ifragaséatter Upphandlingsmyndigheten behovet av att i den aktuella
bestammelsen uttryckligen ange att just djuromsorg och ménniskors hilsa ska
beaktas.

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning finns det redan goda forutsattningar
att frimja en god djuromsorg vid offentlig upphandling av animaliska produkter.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det finns stort utrymme for upphandlande
organisationer att frimja dessa samhaillsintressen redan med dagens reglering. Var
uppfattning ar att det redan idag finns ett stort intresse och hog medvetenhet av att ta
hénsyn till djuromsorg vid upphandling av animaliska livsmedelsprodukter bade
bland kopare och siljare och sddana krav stills ocksa i manga upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten har utvecklat ett omfattande stod kring hur sddan hansyn
kan tas, som finns tillgdnglig pa var webbplats bland annat i form av djurskyddskrav.

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till att upphandlande organisationer beaktar
maéanniskors hilsa vid offentlig upphandling. Att vid upphandling bidra till en
ansvarsfull tillverkning och anviandning av antibiotika kan vara sidana exempel.
Andra exempel skulle kunna omfatta hantering av kemikalier eller psykisk halsa.
Samtidigt finns det andra viktiga samhaéllsintressen som inte specifikt ndimns i den
foreslagna bestimmelsen. Ett sidant exempel ar manskliga rattigheter som har en
betydligt bredare omfattning 4n manniskors hélsa. Det saknas dock dven i denna del
en narmare motivering till varfor just detta samhallsintresse lyfts fram i den
foreslagna bestimmelsen.

3.1.3 Dubbelreglering ifrdga om vissa samhdllsintressen

Det siarskilda omnamnandet av arbetsrattsliga hinsyn utgdr inte i sig en forandring
jamfort med dagens reglering. Enligt 17 kap. 2 § LOU ska upphandlande
organisationer om det ar behovligt att stdlla krav pa vissa arbetsrattsliga villkor i
upphandlingar. Mgjligen bor det klargoras hur det foreslagna kravet att beakta
arbetsrittsliga aspekter forhaller sig till regleringen av arbetsrittsliga villkor, liksom
vilken skillnad som lagstiftaren gor avseende behovlighetsbedomningen i detta
héanseende ("relevant med héansyn till upphandlingens syfte” jamfort med “om det ar
behovligt”). Detsamma giller beaktandet av andra samhaillsintressen som pa olika sétt
ar sarskilt reglerade i upphandlingslagstiftningen, till exempel kravet pa att beakta
samtliga anvdndares behov (diribland tillgdngligheten for personer med funktions-
nedsattning) vid utformningen av de tekniska specifikationerna (se 9 kap. 2 § LOU). I
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dessa avseenden framstér forslaget som négot av en dubbelreglering, vilket
Upphandlingsmyndigheten generellt anser bor undvikas i lagstiftningssammanhang.

3.1.4 En skyldighet att aven beakta miljon och sociala aspekter

I promemorian foreslds att upphandlande organisationer ska beakta miljon och sociala
aspekter nir det ir relevant med hinsyn till upphandlingens syfte. Aven férslaget i
denna del utgor en skiarpning av den nuvarande bor-regeln i de aktuella lagarna.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Upphandlingsmyndigheten anser att
det ar angeldget att upphandlande organisationer anvinder det utrymme som
upphandlingslagstiftningen ger for att dven ta hansyn till nimnda samhillsintressen
vid offentlig upphandling. En skidrpning av regleringen som innebar att upphandlande
organisationer ar skyldiga att beakta de aktuella samhaillsintressena skulle kunna
bidra till att dessa arbetar mer strategiskt och langsiktigt med fragorna inom ramen
for sin inkopsorganisation. Det skulle dven i sin tur kunna paskynda processen mot en
mer miljomassigt och socialt hallbar utveckling i hela samhallet.

Kraven skarps i och for sig pd upphandlande organisationer att beakta dven 6vriga
miljo- och sociala hidnsyn, men den foreslagna regleringen signalerar dnda att just
djuromsorg, manniskors hilsa och arbetsrittsliga hansyn ar de viktigaste samhalls-
intressena efter klimatet. Trots att regleringen dven skirps avseende 6vriga miljo- och
sociala hansyn kan den alltsd komma att uppfattas som att dessa aspekter inte ar lika
prioriterade till f6ljd av att vissa specifika hansyn lyfts fram i lagtexten.

3.2 Avgrinsning till upphandlingens art eller syfte

Vad giller andra samhallsintressen dn klimathansyn ska dessa enligt den foreslagna
regleringen beaktas nir det ar relevant med hansyn till upphandlingens syfte.

Enligt Upphandlingsmyndighetens erfarenhet uppfattning har nuvarande formulering
inte foranlett négra tolknings- eller tillimpningssvérigheter i sig. Syftet med en
upphandling torde dartill alltid vara att anskaffa varor, tjanster eller bygg-
entreprenader genom tilldelning av kontrakt (jamfor definitionen av "offentlig
upphandling” i 1 kap. 2 § LOU). Till saken hor givetvis att det unionsrattsliga
utrymmet att beakta samhallsintressen i offentliga upphandling, inklusive
forutsittningen att krav i upphandling ska ha samband med upphandlingsforemalet,
inte paverkas av den foreslagna regleringen. Mot den bakgrunden ar det
sammanfattningsvis Upphandlingsmyndighetens uppfattning att regeringen antingen
bor fortydliga nyttan av den foreslagna dndringen i detta avseende, alternativt att
lamna den nuvarande lagtekniska utformningen oférandrad.

3.3 Direktupphandling, det icke-direktivstyrda omradet samt
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet

I promemorian foreslés att forslagen dven ska gélla vid upphandling pé det icke-
direktivstyrda omradet och vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda
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tjanster. Det ska dock inte gélla vid direktupphandling eller vid upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Upphandlingsmyndigheten anser att
den aktuella bestaimmelsen dven bor gilla vid icke-direktivstyrd upphandling samt vid
upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster: dessa regler tillimpas vid
en betydande del av de upphandlingar som genomférs i Sverige och bestimmelsens
signalvérde skulle minska i betydelse om den inte gors tillamplig dven pa sddana
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dock att forslaget naturligtvis
inte innebar nigot hinder mot att upphandlande organisationer beaktar samhalls-
intressen dven vid direktupphandling eller vid upphandling pé forsvars- och
siakerhetsomrédet. Tvartom kan riktlinjer, rutiner och metoder som tas fram for att
beakta angivna samhaéllsintressena forviantas komma till anvindning dven vid sddan
upphandling.

4. Riktlinjer och dokumentation

4.1 En skyldighet for upphandlande organisationer att besluta om
riktlinjer
Utredningen foreslar att upphandlande organisationer ska besluta om riktlinjer om

hur klimatet, miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter ska beaktas.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Upphandlingsmyndigheten
instimmer i slutsatsen att for att en formell skyldighet att beakta vissa samhalls-
intressen ska fa verkligt genomslag kravs det att upphandlande organisationer arbetar
strategiskt och langsiktigt. Upphandlingsmyndigheten delar uppfattningen att ett satt
att uppnd denna 6nskade effekt kan vara att upphandlande organisationer tar fram
riktlinjer for det &ndamalet.

Vad saddana riktlinjer ska innehalla preciseras inte ndrmare i den foreslagna
bestimmelsen, &ven om promemorian ger en rad exempel. I promemorian anges
vidare att det kan finnas anledning att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta
fram vigledning om riktlinjernas narmare innehall f6r att underldtta upphandlande
myndigheters och enheters arbete. Upphandlingsmyndigheten instimmer i
bedomningen att det kan finnas behov av att tillhandahélla ett sddant stod till
upphandlande organisationer.

I promemorian framhalls vidare att en upphandlande organisation forvintas folja de
riktlinjer den har beslutat om, men adven att riktlinjerna inte ar rattsligt bindande.
Upphandlingsmyndigheten noterar att likhetsprincipen i regeringsformen anses
innefatta ett krav pa konsekvens vid regeltillampning, inklusive av myndigheters egna
riktlinjer och rutiner.* Daremot utgor en 6vertriadelse av en upphandlande

1 Se till exempel Se dven Bengt Lundell och Hakan Stromberg, Allmdn férvaltningsrdtt, 27:e upplagan, 2018, s. 73.
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organisations egna riktlinjer knappast grund for 6verprévning, eftersom detta
forutsatter en overtradelse av de grundlaggande principerna eller ndgon forfarande-
regel i LOU (se 20 kap. 6 § LOU).

Upphandlingsmyndigheten noterar i ssmmanhanget att Konkurrensverket ar 2019
foreslog att tillsynsmyndigheten skulle ges en mdjlighet att meddela de foreldgganden
och forbud som behovs for att upphandlingslagarna ska foljas.2 Mgjligheten att
meddela sddana foreldgganden synes dven omfatta det foreslagna kravet pa riktlinjer
for hur den upphandlande organisationen ska beakta samhallsintressen i
upphandlingar.

4.2 Dokumentation

I promemorian gors bedomningen att det inte finns négot behov av nya regler om
dokumentation till foljd av inforandet av de nya skyldigheterna.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Daremot bor vikten av att
upphandlande organisationer avsitter nédviandiga resurser for sin avtalsuppfoljning
understrykas dven i detta sammanhang. Upphandlingsmyndigheten vill &ven papeka
att 2019 ars annonseringsforordning3 — eForms” — ska tillampas senast frin och med
den 14 november 2022 och att den nu géillande annonseringsférordningen4 upphor att
gélla med verkan frdn och med den 25 oktober 2023. Enligt eForms finns en moéjlighet
att i upphandlingsannonser beskriva anvindningen av ”strategisk upphandling”
genom att ange de krav och villkor i upphandlingen som syftar till att minska
upphandlingens inverkan pa miljon, uppfylla sociala mal och/eller képa innovativa
byggentreprenader, varor eller tjanster. Detta blir en form av dokumentation som
mojligen dven kan anvéndas for att statistiskt f6lja utvecklingen 6ver tid kring
beaktandet av samhaéllsintressen i upphandling. For att det ska bli majligt att folja
utvecklingen avseende i vilken utstrackning olika samhaillsintressen faktiskt beaktas i
upphandlingar vill vi uppméarksamma mojligheten att skapa forutsattningar for
uppfoljning i samband med inférandet av e-Forms.

5. Konsekvenser

I promemorian anfors att forslaget — i vart fall i ett inledande skede — antas medfora
marginellt 6kade kostnader f6r upphandlande organisationer. Sdsom betdnkandet far
forstés ar dessa kostnader enligt utredningen hanforliga till sjdlva upphandlings-
processen (“6kad administrativ borda”).

2 Konkurrensverket, promemoria den 1 juli 2019.

3 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststédllande av
standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (“eForms”).

4 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1986 av den 11 november 2015 om faststillande av
standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomforandeférordning (EU) nr 842/2011.
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Upphandlingsmyndighetens anser att upphandlande organisationer till f6ljd av
forslagen i promemorian sannolikt kommer att fa 6kade kostnader for att utarbeta och
folja upp krav som avser de aktuella samhaéllsintressena.

Det bor dock dven framhéllas att upphandlande organisationer i vissa fall dven
kommer att fa storre kostnader till foljd av att kraven i sig ar kostnadsdrivande. Hur
stora denna merkostnad blir och hur den fordelar sig mellan olika upphandlande
organisationer ar svart att uppskatta. Det dr ocksé s att miljohinsyn som beaktas
genom att den upphandlande organisationen utgar frin upphandlingsforemalets
livscykelkostnader dven kan vara till férdel ur kostnadssynpunkt. Aven ménga andra
sétt att beakta olika samhallsintressen har fordelar 4ven ur kostnadssynpunkt. Det ar
dock rimligt att anta att upphandlande organisationer som ar stora kdpare inom
samhillssektorer med stor miljopaverkan dven kan behéva rakna med merkostnader
till foljd av att samhallsintressen i storre utstrackning bor beaktas. Det méaste darfor
finnas en allmén acceptans bland beslutsfattare och medborgare att beaktandet av
samhéllsintressen i offentlig upphandling kan medfora kostnader for offentlig sektor.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I handldggningen har dven upphandlingsjuristen
Lisa Sennstrom deltagit. I den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen Anders
Asplund deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg
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