Upphandlings ( YTTRANDE 1)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2021-10-01 2021-10-01
Erref: Diarienummer:
M2021/00950 UHM-2021-0148

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Aga avfall — en del av den cirkulara
ekonomin (SOU 2021:24)

Upphandlingsmyndigheten fir harmed yttra sig 6ver rubricerad promemoria fran
Miljodepartementet.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande organisationer samt att stodja de
leverantorer som deltar i sdidan upphandling. Myndighetens uppdrag ar att verka for
rattssikra, effektiva och héllbara upphandlingar till nytta for medborgarna och
naringslivets utveckling. Myndigheten ska ocksa ge vigledning i statsstodsfragor till
kommuner och regioner. Sedan den 1 januari 2021 i4r Upphandlingsmyndigheten dven
statistikmyndighet pa upphandlingsomradet.

Remissvaret inleds med en sammanfattning av Upphandlingsmyndighetens
synpunkter samt nigra allmdnna synpunkter. Darefter kommenteras utredningens
forslag som har anknytning till upphandlingsomrédet.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar initiativ som syftar till att mojliggora nya
modeller och metoder for en cirkuldr ekonomi. Det utgor en viktig del for att uppfylla
EU:s och Sveriges miljo- och klimatmal, de globala malen i agenda 2030, samt den
nationella upphandlingsstrategin. Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att
utredningens forslag om frival kan vara en &tgard som bidrar till att uppna dessa
héllbarhetsmal. Daremot anser myndigheten att férslaget om nya dispensméjligheter
ar svartolkat och ifrdgasitter om forslaget kommer att uppna de effekter som
efterstravas.

Att reformera lagstiftningen pa avfallsomréadet ar en viktig atgard for att Sverige ska
kunna stilla om till en cirkuldr ekonomi och minska resursanvindningen. Om
verksamhetsutvare kan vilja en mer resurseffektiv behandling av sitt kommunala
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avfall an den som kommunen tillimpar, kan det innebira att man kan ta vara pa
mojligheter till effektivisering, teknikutveckling och anpassning till
verksamhetsutovarens behov som en sddan konkurrens skulle kunna innebira. Genom
att dtervinna det som har blivit avfall som sekundéra ravaror, niringsimnen eller
energi kan avfallet utnyttjas som en resurs i en cirkular ekonomi.

Upphandlande organisationer kan genom sina upphandlingar bidra till att férebygga
avfall som uppkommer vid offentlig upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader. Det kan bland annat handla om att upphandla enligt vil
definierade behov for att minska svinn, samt att upphandla produkter som har en lang
livslangd. Upphandlingsmyndigheten erbjuder idag stod for att upphandla cirkuléra
forpackningslésningar inom vard och omsorg, bygg och anldggning samt
livsmedelssektorn. Myndigheten arbetar &ven med att utveckla héllbarhetskrav for
avfallshantering vid byggentreprenader.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens uppfattning att en omstéllning till
cirkuldr ekonomi kommer att kriva en rad atgéarder som ligger utanfor utredningens
uppdrag. De kompletterande atgiarder som utredningen foreslar ar darfor valkomna.
Det giller sarskilt forslag till insatser om stéd och vigledning till de kommunala
tillsynsmyndigheterna och verksamheterna som leder till en enhetlig tolkning av
reglerna.

Overviganden och forslag om frival

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar utredningens forslag om att verksamheter ska
kunna tillimpa frival {6r omhéndertagande av sitt kommunala avfall. Enligt
myndighetens uppfattning skulle férslaget kunna bidra till att avfallet tas om hand pa
ett mer resurseffektivt sitt.

Upphandlingsmyndigheten vill erinra om att forslaget till frival inte inskranker
upphandlingsreglerna och att skyldigheten att upphandla kommer inte att féréandras.
Upphandlande organisationer som vill anvinda mdjligheten till frival for sin
avfallshantering skulle genom upphandling kunna bidra till att frimja innovativa
l6sningar och en mer kostnadseffektiv hantering av avfallet. Detta skulle kunna
medfora en rad langsiktiga samhallsvinster. Upphandlingsmyndigheten bedomer att
upphandlande organisationer kommer att behéva vigledning for att upphandla ett
sédant frival, exempelvis vad géller vilka krav som &r relevanta att stilla pa
avfallsleverantoren.

Upphandlingsmyndigheten tror dock att frival endast kommer att tillampas av storre
upphandlande organisationer sisom exempelvis regioner eller trafikoperatorer.
Effekten av att infora frival kan for upphandlande organisationer darmed komma att
bli timligen begransad. Manga upphandlande organisationer dr dessutom hyresgéster
isina lokaler. I dessa fall ar det fastighetsdgaren som ar avfallsabonnent och
verksamheten blir pa si sitt beroende av fastighetsigarens intresse och ambitioner.
For att inte sddana inldsningseffekter ska uppsta hade det varit 6nskvart om det fanns
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mojligheter for avfallsproducenten att sjdlv ta ansvar fér hur verksamhetens
kommunala avfall tas om hand.

Om ett system med mojlighet till frival infors kommer det att innebéara ett 6kat behov
av tillsyn. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dock att férutsidttningarna for hur
denna tillsyn ska bedrivas delvis dr oklara och efterfrigar darfor okad tydlighet kring
detta. Vidare anser Upphandlingsmyndigheten att Naturvardsverkets roll och mandat
behover tydliggoras. Nationella riktlinjer kommer att vara viktiga for att uppna de
resultat som utredningen efterstrivar.

Dispens som alternativ till frival

Upphandlingsmyndigheten anser i och for sig att forslaget om att inféra nya
dispensregler som alternativ till frival kan vara positivt, om det innebar att avfallet tas
om hand pé ett battre satt. Myndigheten anser dock att forslaget ar svéartolkat och det
finns risk for att verksamheter inte kommer att séka om eller fa dispens.

Enligt utredningens direktiv ska dispensmgjligheten utformas sa att den “ar tydlig,
forutsagbar, administrativt enkel och ger lika villkor for verksamheter oavsett i vilka
kommuner de bedriver sin verksamhet.” Upphandlingsmyndigheten anser inte att
utredningens forslag uppfyller detta.

Aven om forslaget till utokad dispens skiljer sig frin nuvarande dispensregler som
tillampas mycket restriktivt, ar det oklart om denna dispens kommer att tillaimpas i
storre utstrackning och om det dirmed kommer att ge 6nskad effekt. Mot bakgrund av
att Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget ar svartolkat och att effekten av det
ar oklart, ifrdgasédtter myndigheten lampligheten i att 6verhuvudtaget inféra nya
dispensregler. Om regeringen trots allt viljer att g vidare med forslaget efterfragar
Upphandlingsmyndigheten tydliga riktlinjer och vigledning for att klargoéra hur detta
ska tillampas i praktiken, exempelvis hur kommunernas bedémning av dispenser ska
gé till.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjurist Lisa
Sennstrém har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
héllbarhetsspecialist Joakim Thornéus deltagit.

Inger Ek

Lisa Sennstrom
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