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Forslag till forordning om utlandska
subventioner som snedvrider den
inre marknaden (COM(2021) 223
final)

Upphandlingsmyndigheten har fatt tillfille att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag till en ny férordning. Vi yttrar oss utifrdn uppdraget att
utveckla och stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter
och enheter samt att stodja de leverantorer som deltar i sidan upphandling.
Mpyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling. Myndigheten
ska ocksa ge vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Vi kommer
darfor att yttra oss 6ver de delar av den foreslagna forordningen som avser
upphandling och subventioner frin tredje land.

Med tanke pé den korta remisstiden far vi, i enlighet med vad som angetts i
remissmissivet, forbehélla oss mgjligheten att vid behov inkomma med
kompletterande synpunkter senast den 21 maj 2021.

Vi yttrar oss inte 6ver forslaget till nya regler om foretagskoncentrationer eftersom vi
inte har erfarenhet av tillimpning av nuvarande regler.

Vi har tidigare yttrat oss 6ver kommissionens vitbok om tredjelandssubventioner
(COM(2020) 253 final).1

! Upphandlingsmyndighetens yttrande i fraigan EU-kommissionens vitbok om subventioner fran tredjeland, frdn den 31
augusti 2020, UHM-2020-0158.
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Inledande synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar den konsekvensutredning och de forandringar
som har gjorts avseende forslagen sedan vitboken om tredjelandssubventioner
presenterades juni 2020.

Forslaget om ett provningsforfarande infor upphandlingar har nu begransats till
upphandlingar med ett kontraktsvarde 6ver 2,5 miljarder kronor. Det innebar att
endast ett mindre antal upphandlingar i Sverige kan komma att triaffas av
anmalningsplikten. Genom att foretagen sjélva far identifiera och rapportera om
subventioner fran tredje land besparas upphandlande myndigheter och enheter fran
den arbetsbordan, vilket Upphandlingsmyndigheten ser som positivt.

I konsekvensutredningen ges flera exempel pa hur subventioner har gett utlandska
foretag konkurrensfordelar pd den europeiska marknaden. Kontroll av utlandska
subventioner kan vara motiverat om subventionerna riskerar att fa negativa effekter
pa den inre marknaden. Néar det giller offentliga kontrakt med varden 6ver

250 000 000 euro kan det vara motiverat med en sddan kontroll eftersom
konkurrensen om dessa kontrakt far stora effekter pd marknaden. Det ar darmed klart
att det finns skil som motiverar att det bor 6vervigas att infora regler som mojliggor
vil avvigda ingripanden i de fall dar risken for konkurrenssnedvridningar ar som
storst.

Av konsekvensutredningen framgar ocksa att det aktuella forslaget kompletterar
kommissionens forslag om ett internationellt upphandlingsinstrument (eng.
International Procurement Instrument, “IPI”). Upphandlingsmyndigheten har tidigare
yttrat sig om det forslaget.2 Flera av de resonemang som fors fram i de yttrandena har
baring dven i det aktuella fallet, bland annat om vikten av att bevisbordan placeras pa
ett sddant sitt att upphandlande myndigheter och enheter inte betungas med en
orimlig administrativ borda.

Vi gor darutover foljande bedémning av forslagen i den nu foreslagna forordningen:

Mojligheter med de foreslagna reglerna

EU har genom statsstodsregelverket ett unikt system med en oberoende kontroll av
medlemsstaternas subventioner. Statsstodsreglerna ar en central bestdndsdel for den
inre marknadens funktionssitt. Vi valkomnar ett kompletterande regelverk som gor
det mojligt for kommissionen att agera pa ett balanserat sitt mot foretag som mottagit
utldndska subventioner som riskerar att snedvrida konkurrensen.

Multilaterala 6verenskommelser om subventionskontroll hade varit att foredra
framfor de ensidiga atgarder fran EU:s sida som nu foreslas eftersom de skulle bygga
pé att alla inblandade ldnder accepterar samma gemensamma spelregler. Vi bedomer
dock att det inte gar att forlita sig pa att sddana multilaterala 6verenskommelser

2 Se framst Upphandlingsmyndighetens senaste yttrande i frdgan EU-kommissionens férslag om ett internationellt
upphandlingsinstrument till Finansdepartementet, fran den 26 mars 2021, UHM-2019-0248.
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kommer till stdnd och blir effektiva. Ensidiga dtgarder fran EU:s sida skulle kunna
anses bidra till att naringslivet ser att EU viarnar europeiska foretags konkurrenskraft.
Detta kan i sin tur 6ka trovardigheten i att det rader rattvisa konkurrensvillkor pa den
inre marknaden och skapa fortroende for affairsmajligheterna pa den inre marknaden.
En inre marknad dar foretag konkurrerar pa lika villkor fraimjar investeringar och
europeisk konkurrenskraft och kan skapa acceptans for konkurrens fran foretag fran
lander utanfor EU. Forslaget kan dven motivera andra lander att skapa system for
transparens och kontroll av subventioner genom att transparens kring subventionerna
mojliggor att subventionerna aterbetalas till berdrda stater i stillet for till EU som
forslaget var i vitboken.

Risker med de foreslagna reglerna

Det kvarstar fortfarande en risk att forslaget - som ytterst handlar om att ingripa mot
beslut av lander utanfor EU - far negativa handelspolitiska konsekvenser.

Forslagen ger kommissionen nya ansvarsomraden som darmed tar 6ver
medlemsstaternas frihet att sjalva vilja att sldppa in foretag som fatt subventioner fréan
utlandska stater i konkurrensen om offentliga kontrakt och om tjanster till foretag och
konsumenter. Med hansyn till att alternativet skulle vara olika bedémningar och
behov av myndighetsresurser i alla medlemsstater bedomer vi dock att férslaget om att
det bara ar kommissionen som ska utreda dessa drenden ar vil avvigt och forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Alla forslag medfor att den administrativa bordan for foretag pa den inre marknaden
Okar nar dessa far subventioner eller har affarsférbindelser som kan kopplas till lander
utanfoér EU. Vi bedomer dock att foreslagna definitioner &r val avvigda pa sa satt att de
tiacker in de principer om nédvandighet och proportionalitet som ligger till grund for
EU:s statsstodskontroll.

Forslagen riskerar ocksé att skapa rittslig osdkerhet for foretag som gor affarer med
lander utanfor EU. Vad som skiljer marknadsmassiga transaktioner fran transaktioner
som gynnar foretag pa ett sitt som kan skada den inre marknadens funktionssatt och
europeiska foretags konkurrenskraft ar inte alltid sjalvklart.

Tiden for kommissionens prévning pa sex manader skulle i vissa fall kunna forlanga
tiden for kontraktstilldelning som normalt ligger runt 30 dagar fran sista dag for att
lamna anbud. Beroende pé urvalsforfarande och kontraktsvardet i de fall troskelviardet
uppnds kan den tiden dock vara langre. Det finns dock vissa osidkerheter kring
upphandlande myndigheters praktiska tillampning av artikel 31 i forordningen. Mer
problematiskt skulle det da kunna vara om kommissionen ex officio ingriper i
samband med en upphandling som avser kontrakt avseende liagre virden. Trots risken
for forsenade upphandlingsforfaranden anser vi dock inte att tiden for utredningen av
den eventuella subventionen bor begriansas. En allsidig och objektiv utredning ar en
forutsattning for en trovirdig subventionskontroll.
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Forslagen bygger pa att kommissionen tillfors betydande resurser for att finansiera
140 heltidsanstéllda tjanstemén. Dessa kostnader ar motiverade med hansyn till
vikten av att tillampningen av de nya reglerna inte fordrdjer foretagskoncentrationer
och upphandlingsforfaranden som ror stora ekonomiska varden. For att sakerstilla att
forslagen inte forsamrar tillsynen 6ver andra regler som har stor betydelse for den inre
marknadens funktionssétt ir det angeldget att resurser inte tas fran exempelvis de
delar av kommissionen som nu arbetar med upphandlings- och statsstodsfragor inom
EU.

Sammanfattande bedomning

Forslagen innebar bade risker och mojligheter vars lamplighet ytterst ar en politisk
fraga. Reglerna kan bidra till rattvisa konkurrensvillkor (engelska “level playing field”)
och sprida EU:s statsstodskontroll men de kan ocksa skada internationell handel och
skapa klyftor mellan EU och resten av véarlden. Nya regler av den hér arten bor
motiveras vil och foljas upp over tid. Om multilaterala regler kan ersitta dessa
forfaranden bor EU vara berett att avstd fran den har typen av ensidig kontroll av
utldndska subventioner. Vi bedomer att forslagen har utretts pa ett rimligt sdtt och
avgransats for att inte riskerna for negativa effekter av forslaget ska 6verviga vinsterna
i form av rattvisa konkurrensvillkor pa den inre marknaden. Vi har dock inte moéjlighet
att bedoma om mojligheten att fa mer rattvisa konkurrensvillkor verkligen motiverar
kostnaderna och de andra risker som utlandska subventioner for med sig. En sddan
bedomning ar forenad med sé stora osidkerheter att det méaste 6verlamnas till
beslutande politiker att besluta om reglerna behovs. Vi anser dock att det ar angeléaget
att medlemsstaterna finansierar den nya verksamheten enligt forslaget eftersom det ar
angelaget att kommissionen far forutsattningar att fatta vial underbyggda beslut i dessa
svara frigor. Riskerna i form av forsenade foretagsforvarv och fordréjda
upphandlingar maste forebyggas. P4 samma satt méste de EU-réttsliga principerna
om objektivitet, nodviandighet och proportionalitet ligga till grund f6r en professionell
och effektiv regeltillimpning. En transparent och forutsdagbar tilliampning ar
nodvandig om systemet ska kunna forsvaras nar det ifragasatts av de foretag som
granskas och de lander som kan ténkas finansiera foretag pa ett sitt som kan komma
att kontrolleras av kommissionen. Tekniskt sett bedomer vi dock att forslagen ar vél
avvagda. De ytterligare tillampningsbestdmmelser som kommissionen ska besluta bor
dock beakta synergier med befintliga regler om upphandling, exempelvis kopplas till
ESPD, for att begrdnsa den administrativa bordan for upphandlande organisationer
och leverantorer.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta arende. Statsstodsexperten Magnus
Lindbick har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé juristen
Linnea Eriksson och chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Magnus Lindback
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