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Kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om en gemensam
digital ingang (promemoria fran
Infrastrukturdepartementet)

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian
Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en gemensam digital ingédng
fran Infrastrukturdepartementet.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sdédan upphandling. Myndigheten ska dven bidra
till att hela inkopsprocessen kan genomforas elektroniskt och verka for den
internationella utvecklingen pa omradet.

Vad géller den remitterade promemorian sa har Upphandlingsmyndigheten deltagit i
arbetet med att genomféra EU:s forordning om en gemensam digital ingang! ("SDG-
forordningen”) sedan hosten 2019.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inriattande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om
andring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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1. SDG-forordningens betydelse for upphandlingsomradet

1.1 Upphandlingsomradet omfattas av forordningen pa olika sitt

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det uttryckligen framgér av SDG-
forordningen att bestimmelser i den omfattar upphandlingsomradet (se till exempel
artikel 14.1 samt bilaga 1 omréde P). I sammanhanget bor framhallas att savil det
overgripande syftet med forordningen som ménga av de mer detaljerade reglerna i den
ger uttryck for samma maélsattningar som genomsyrar de direktiv som ligger till grund
for var nationella upphandlingslagstiftning.2 Det giller till exempel de grundlédggande
principerna om icke-diskriminering och 6ppenhet, men dven mer specifika regler som
krav pé att myndigheter som huvudregel anvander elektronisk kommunikation i
kontakter med berdrda foretag. Aven den s kallade “en uppgift en gdng-principen”
kommer till uttryck i sdvil upphandlingsdirektiven som i SDG-férordningen.3

1.2 ”Behorig myndighet” pa upphandlingsomradet

Det framgar av den forordning med kompletterande bestiammelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingdng som foreslas i promemorian att
Upphandlingsmyndigheten ska vara en av de behoriga myndigheter som ansvarar for
genomforandet av SDG-férordningen.

Upphandlingsmyndigheten har — och kommer dven fortsiattningsvis att ta — ett
specifikt ansvar for genomforandet av SDG-forordningen inom upphandlingsomrédet,
genom informationsinsatser och fortsatt samverkan med Myndigheten for digital
forvaltning. Vi ar emellertid inte tillsynsmyndighet pad upphandlingsomréadet och har
inte heller nagon generell foreskriftsréatt inom vért verksamhetsomréde.

Vi konstaterar mot denna bakgrund att den foreslagna lagen i kombination med
forslaget att formellt utse Upphandlingsmyndigheten till behorig myndighet ar
forknippat med vissa utmaningar. Enligt definitionen av "behorig myndighet” i SDG-
forordningen (artikel 3.4) ar namligen en sddan aktor en myndighet som har ett
specifikt ansvar nar det giller den information och de forfaranden som anges i SDG-
forordningen. P4 upphandlingsomradet innebér emellertid utformningen av SDG-
forordningen att ménga av bestimmelserna i forordningen riktar sig till medlems-
staten och inte (endast) till en specifik myndighet. Detta giller sarskilt
bestammelserna om grdnsoverskridande tillgdng till onlineforfaranden i artikel 13 i
forordningen, som i praktiken stiller vissa krav pa hur upphandlande myndigheter
och enheter genomfor enskilda upphandlingar. Sammanfattningsvis faller dirmed
ansvaret for att sikerstilla att upphandlingsforfaranden fran den 12 december 2023
genomfors i 6verensstaimmelse SDG-forordningen dven pé (alla) enskilda

2 Se bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphavande av direktiv 2004/18/EG ("LOU-direktivet”) och Europarlamentets och radets direktiv 2014/25/EU

av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (”LUF-direktivet”).

3 Jamfor t.ex. artikel 59.5 andra stycket i LOU-direktivet och artikel 1.1 b i SDG-férordningen.
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upphandlande organisationer.4 Detta skiljer sannolikt upphandlingsomradet fran de
flesta andra omraden som omfattas av SDG-forordningen, eftersom det inom 6vriga
omraden ar mer tydligt att ansvaret for genomforandet ankommer pé en (eller ett
fatal) myndigheter, som det ar enkelt att identifiera utifrdn de omréden som anges i
SDG-forordningen. I ssmmanhanget kan det vara vart att framhalla att SDG-
forordningen inte paverkar de nationella myndigheternas befogenheter i ett forfarande
(skil 26).

En annan utmaning med genomférandet av SDG-forordningen pa upphandlings-
omrédet i Sverige ar var nationella ordning for publicering av upphandlingsannonser.
Upphandlingar som omfattas av den unionsrittsliga regleringen (*direktivstyrd
upphandling”) ska annonseras i den europeiska databasen Tenders Electronic Daily
(TED). I Sverige géller dock att vi — till skillnad fran i princip samtliga 6vriga
medlemsstater — inte har ndgon nationell annonsdatabas fér publicering av
upphandlingsannonser som inte ska publiceras i TED. I Sverige géller i stillet att
annonser om siédana upphandlingar ska publiceras i en annonsdatabas som ar
registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (se 19 kap. 13 § lagen
[2016:1145] om offentlig upphandling). Detta innebir att det i Sverige — till skillnad
fran i de flesta 6vriga medlemsstater — inte finns en myndighet som ansvarar for en
upphandlingsplattform och ddrmed i egenskap av “behorig myndighet” kan stilla krav
pa att upphandlingsforfaranden som annonseras dar genomfors pa de villkor som
anges i SDG-forordningen. Det ar givetvis troligt att unionslagstiftaren vid
utarbetandet av SDG-férordningen inte varit fértrogen med den svenska ordningen pé
detta omréde. Vi har dock dnnu inte analyserat SDG-forordningens betydelse for
genomforandet av sddana upphandlingsforfaranden som inte omfattas av
upphandlingsdirektiven, eller vilka narmare krav pa upphandlingsférfaranden som
kan anses f6lja av SDG-forordningen (som ar subsidiar i forhéllande till annan
unionsratt).

En lagteknisk konsekvens ar att 4 § i den foreslagna lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingdng inte helt korrekt
speglar de krav som pa upphandlingsomrédet far anses folja av SDG-férordningen.
Det bor sarskilt understrykas att den foreslagna skyldigheten enligt denna paragraf att
“ge tillgang till forfaranden” far anses gé langre 4n motsvarande bestimmelser i SDG-
forordningen och inte kan fullgéras av Upphandlingsmyndigheten.5 Detta eftersom
det inte bara ankommer pa angivna behoriga myndigheter (inklusive
Upphandlingsmyndigheten) att ge tillgang till de (upphandlings)férfaranden som
omfattas av SDG-forordningen pé de villkor som har faststillts i forordningen.

Med denna reservation tillstyrker vi i och for sig att Upphandlingsmyndigheten anges
som behorig myndighet i den foreslagna forordningen. Det bor dock som framgatt

4 Omvint kan frdgor uppstd om vilken skyldighet svenska statliga myndigheter (till exempel Skatteverket) har att
utfarda bevis avsedda att anvandas i upphandlingar i andra medlemsstater, eftersom dven denna skyldighet lagtekniskt
ar begransad till forfaranden som genomférs av behoriga myndigheter (se artikel 14.2 i SDG-férordningen).

5 Jamfor sarskilt definitionen av “behérig myndighet” i artikel 3.4 och utformningen av artikel 13.1-2, som riktar sig till
"medlemsstaterna”.
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understrykas att Upphandlingsmyndigheten inte ensamt kommer kunna sikerstélla
att SDG-forordningen genomfors pa avsett sitt i Sverige.

1.3 Det tekniska systemet for utbyte av myndighetsbevis

Enligt SDG-forordningen ska kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
senast den 12 december 2023 inrétta ett tekniskt system for automatiskt utbyte av
bevis mellan behoriga myndigheter i olika medlemsstater (artikel 14). Att detta system
omfattar myndighetsbevis pa upphandlingsomrédet framgar uttryckligen av SDG-
forordningen (se artikel 14.1). Det kan tilldggas att de béda direktiv pd upphandlings-
omradet som riknas upp i SDG-férordningen innehéller en rad detaljerade regler om
myndighetsbevis i offentlig upphandling (se sarskilt artikel 60 i LOU-direktivet).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att tillimpningen av dessa (och samman-
hangande) bestimmelser i upphandlingsdirektiven och vara upphandlingslagar redan
idag ar forknippad med en rad svarigheter. De flesta av dessa kan hérledas till
avsaknaden av en stabil och enhetlig ordning for elektronisk tillgang till de
myndighetsuppgifter som behdvs for provningen av leverantorer i upphandlings-
forfaranden, sarskilt uppgifter ur belastningsregistret.¢ Det ar i dagsldget oklart vilken
betydelse detta har for genomforandet av denna del av SDG-forordningen. Det kan
dock antas att avsaknaden av utvecklade bestaimmelser kring myndighetsbevis i
offentliga upphandlingar kommer medfora svarigheter att inratta och anvianda det
tekniska systemet for utbyte av myndighetsbevis pd upphandlingsomradet.

2. Ovriga avsnitt

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa 6vriga avsnitt.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven enhetschefen
Eva-Lotta Sandberg och chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

o A

Ingelfﬁk

Henrik Gr(')'nb‘érg

¢ Se bl.a. prop. 2015/16:195 sel 2 s. 770-771.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



	1.1 Upphandlingsområdet omfattas av förordningen på olika sätt
	1.2 ”Behörig myndighet” på upphandlingsområdet
	1.3 Det tekniska systemet för utbyte av myndighetsbevis



