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Generaldirektdren har ordet

Det &r med gléadje jag ser att intresset for den offentliga affaren har dkat stort under
de senaste aren! Att upphandlingsfragorna ar av intresse visar inte minst den stora
efterfrdgan pd Upphandlingsmyndighetens deltagande i seminarier och konferen-
ser. Under 2017 deltog vi vid 235 tillfallen, vilket néstan ar en férdubbling jamf{ort
med 2016. Forklaringarna till det stora intresset ar flera, till exempel inférandet av
nya lagar och 6kade ambitioner att med hjalp av offentlig upphandling na sam-
hallsmal. Att flera statliga utredningar pekar pa offentlig upphandling som ett
medel for att na dnskade effekter ar bade positivt och viktigt. Men samtidigt upp-
lever manga upphandlare och leverantérer regelverket som komplicerat och tungt.
Darfor har Upphandlingsmyndigheten en mycket viktig uppgift att fylla.

Under aret har Upphandlingsmyndigheten redovisat den paverkan som reger-
ingens nationella upphandlingsstrategi fatt pa de offentliga inkdpen. Den visar att
svenska myndigheter i de flesta fall har pabérjat utvecklingen av ink6p och upp-
handling som strategiskt verktyg for att gora goda offentliga affarer. Men generellt
sett &r arbetet bara i sin linda, en fortsatt utveckling ar nédvandig. Mina och myn-
dighetens tre viktigaste rad till beslutsfattare pa hogsta tjanstepersonniva for att
komma igang med detta ar: Ta reda pa fakta. Vaga prioritera. Ta medvetna beslut.

Inne pa sitt tredje ar ar Upphandlingsmyndigheten fortfarande en ung myndighet
med en bred intressentkrets och ett mycket brett uppdrag. Den kombinationen gor
det utmanande att kartlagga och prioritera sa att ratt stod tas fram. Det ar nod-
vandigt att de insatser vi gor faktiskt har en férankring i verkligheten och ger stéd
och inspiration till att anvanda upphandling som ett verktyg for att géra goda
offentliga affarer ur alla perspektiv. Darfér bygger myndigheten upp stddet i nara
samarbete med de olika intressent- eller kundgrupperna.

For att tydliggora vilka behov vara kunder har, har myndigheten under aret foljt en
av kundgruppernas vag genom upphandlingsprocessen. Det gav insikter om vad
som fungerar bra och mindre bra i upphandlingssituationen och goér det enklare att
prioritera de stodomraden som ger bast praktisk och relevant effekt. Ett annat satt
for myndigheten att samla och sprida kunskap om vad som &r vasentligt for olika
aktorer ar samverkan och dialog med branschorganisationer inom naringslivet och
Sveriges kommuner och landsting. Gemensamma former for aterkommande utbyte
har etablerats och kommit igdng under aret och detsamma galler samverkan med
flera andra myndigheter vars verksamhetsomrade angransar Upphandlingsmyn-
dighetens.
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Ska myndigheten lyckas med uppdraget att utveckla de offentliga affarerna maste
vi ha bade koparsidans och séljarsidans intressen for 6gonen. For att hitta mojlig-
heter for att forbattra for dem som deltar, eller vill delta, i offentlig upphandling
maste det finnas relevant fakta som underlag for analys och utredningar. Det ar
darfér viktigt att forutsattningar skapas fér att samla in och utveckla fakta som kan
utg6ra underlag for beslut.

Under hdsten kom Statskontorets rapport om inférandet av Upphandlingsmyndig-
heten. De rekommendationer som framkom var att vi som myndighet bor
prioritera den paborjade analysen av malgruppernas behov, utveckla samverkan
med statliga myndigheter med relevant expertis, genomfora atgarder som
sakerstaller langsiktigt kompetensforsorjning samt utveckla arbetet med intern
styrning och uppfdljning av verksamheten. Dessutom foreslar man regeringen att i
sin styrning ta hénsyn till att myndigheten fortfarande befinner sig i en
uppbyggnadsfas genom att vara aterhallsam med att ge ytterligare uppdrag. Jag
kan konstatera att rekommendationerna ligger vél i linje med det arbete vi har
prioriterat under 2017. Mycket ar darfor redan paborjat eller finns planerat i
nartid.

Inget av det vi gjort 2017 skulle vara mojligt utan vara kompetenta och engagerade
medarbetare! Mycket fokus har dgnats at att skapa ratt bemanning och organisa-
tion. I borjan av 2017 sjosattes den nya organisation som ska ge en mer kundorien-
terad utgangspunkt och som &ar 6ppen for innovation och nya I6sningar. Narmare
30 rekryteringar har gjorts under aret och vid arets utgéng var vi 73 medarbetare
pa plats. Utvecklingen gar vidare och jag kanner mig trygg med var organisation.
Tillsammans kommer vi att ta stora steg mot visionen “sunda offentliga affarer for
en hallbar framtid”.

Stockholm i februari 2018
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Inger Ek
Generaldirektor
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1. Areti korthet

Under aret har Upphandlingsmyndigheten vaxt frdn 65 anstallda inklusive tjanst-
lediga i januari till 73 anstillda inklusive tjanstlediga i december. Organisationen

har anpassats béttre till myndighetens uppdrag och bestéar nu av fyra sakenheter,

tre stédenheter och en strategisk utvecklingsfunktion.

Nagra av arets mer betydande handelser:

Januari

e Myndigheten flyttar in i nya lokaler i Solna i ett aktivitetsbaserat kontor som
ska frdmja samarbete mellan enheterna.

e Tre nyaupphandlingslagar trader i kraft, vilket medforde ett flertal &tgarder
fran Upphandlingsmyndigheten.

e Rapporten Mellanhander i offentlig upphandling publiceras, framtagen i sam-
arbete mellan Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

e Trendens nr 1, Upphandlingsmyndighetens rapport om utvecklingen pa upp-
handlingsomradet, slapps. Temat ar den nationella upphandlingsstrategins sju
inriktningsmal.

Februari

e Upphandlingsmyndigheten far ansvar for e-Certis, ett informationssystem som
innehaller upplysningar om de vanligaste typerna av bevis avseende uteslut-
ningsgrunder och kvalificeringskrav i offentliga upphandlingar som finns i
medlemsstaterna i EU.

e Upphandlingsmyndigheten publicerar en manual fér upphandlare och anbuds-
givare som stdd i anvédndandet av Europeiska kommissionens webbtjanst fér
det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD).

e Det transnationella EU-projektet Sysselsattning genom offentlig upphandling
startar, med Upphandlingsmyndigheten som projektledare for det svenska pro-
jektet.

e Upphandlingsmyndigheten lamnar remissvar p& betankandet "Ordning och
reda i valfarden”.

Mars

e Kemikalieturnén startar, en serie seminarier fér en giftfri vardag, som genom-
fors av Upphandlingsmyndigheten tillsammans med Kemikalieinspektionen
och lansstyrelserna.

e Upphandlingsmyndigheten publicerar tva vagledande rapporter som analy-
serar de nya upphandlingsreglerna om innovationspartnerskap och om &nd-
ringar i kontrakt och ramavtal.
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Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten [amnar in en gemensam
skrivelse till regeringen med bedémningen att det inte finns forutsattningar att
stalla krav pa belastningsregisterutdrag vid tilldelning av offentliga kontrakt.
Myndigheterna lamnar flera forslag pa losningar for att komma tillratta med
problematiken.

April

Upphandlingsmyndigheten publicerar informationsmaterialet Ny lagstiftning
om offentlig upphandling — vad innebar den fér dig som leverantdr? Informa-
tion som visar hur de nya reglerna paverkar den som ar eller vill bli leverantor
till offentlig sektor.

Maj

Upphandlingsmyndigheten redovisar regeringsuppdraget att analysera och ge
vagledning kring de nya reglerna om avtalssamverkan. Myndigheten publicerar
rapporten Offentlig avtalssamverkan —om sa kallade Hamburgsamarbeten
och inkdpscentralers méjlighet att bedriva grossistverksamhet. Samtidigt
publiceras tva vagledningar inom omradet.

Upphandlingsmyndigheten publicerar stéd om de kommande lagreglerna om
att vissa upphandlingar maste innehalla arbetsrattsliga kontraktsvillkor.
Rapporten Att tanka pa infor upphandling av paviljonger publiceras, som
stod till de upphandlande myndigheter som star infér en upphandling av till-
falliga byggnader.

Juni

En ny lag om att vissa upphandlingar méaste innehdlla arbetsrattsliga kon-
traktsvillkor trader i kraft. Upphandlingsmyndigheten publicerar ett utdkat och
fordjupat stod. De nya reglerna presenteras pa ett valbesokt frukostsemina-
rium.

Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag av regeringen att i samverkan med
Konkurrensverket ta reda pd hur ménga éverprévningar av offentlig upphand-
ling som sker och varfér.

Juli

Upphandlingsmyndigheten deltar pa den arliga politikerveckan i Almedalen
med tio seminarier.

September

Upphandlingsmyndigheten lamnar en rapport till regeringen inom ramen for
uppdraget att verka for att genomfdéra och félja upp den nationella upphand-
lingsstrategin.
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Oktober

Upphandlingsmyndigheten lanserar ett nytt stod for att forebygga och identi-
fiera korruption i offentlig upphandling.

Statskontoret sldpper en rapport som utvarderar Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten lansera en vagledning om ESPD-systemet.

November

Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket presenterar den gemen-
samma rapporten Statistik om offentlig upphandling 2017.

EU-projektet Sysselsattning genom offentlig upphandling far klartecken att ga
in i genomférandefasen.

December

Trendens nr 2 slapps, med temat medvetet beslutsfattande.
Upphandlingsmyndighetens haller sin arliga konferens i Stockholm, med fokus
pa olika perspektiv av offentliga inkop och férdjupning inom aktuella omraden.
Upphandlingsmyndigheten publicerar sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor
rdrande stadtjénster.

Upphandlingsmyndigheten slapper rapporten med regeringsuppdraget
Kartlaggning och analys av mal om 6verprévning.
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2. Upphandlingsmyndighetens uppdrag

2.1 Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret fér att utveckla, férvalta och
stédja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och en-
heter. Myndigheten ska verka for en rattssaker, effektiv och miljomaéssigt hallbar
upphandling till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling. Myndigheten
ska dven framja innovativa l6sningar inom upphandling.

2.2 Resultatredovisningens struktur

For resultatvisningen gors indelning av verksamheten med utgangspunkt i Upp-
handlingsmyndighetens instruktion. Indelningen ar enligt nedan:

s Affarsstod — myndighetens arbete med att stddja upphandlingsaffaren.

e Samhallshansyn — innefattar hallbarhetskriterier, miljo- och sociala hansyn.
e FOrvaltning av system.

e Utredningar.

2.2.1 Lasanvisning for arsredovisningen

Upphandlingsmyndigheten ar annu en forhallandevis ny myndighet och under fort-
satt uppbyggnad. Bland annat pagar en utveckling for att forbattra malstyrningen
med métbara mal.

Resultatredovisningen fokuserar pa genomforda aktiviteter samt spridning av
kunskap och stod.

Genomgaende i arsredovisningen anvands begreppet "upphandlande myndigheter
och enheter”. Med detta menas alla organisationer som lyder under reglerna om
offentlig upphandling, det vill séga myndigheter, landsting och kommuner samt
statliga och kommunala bolag.

Forklaring av centrala forkortningar:

LOU: Lagen om offentlig upphandling reglerar kép som gérs av myndigheter och
vissa andra organisationer som ar finansierade med allmanna medel.

LUF: Lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna reglerar kép som goérs av
upphandlande enheter inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster.
LUFS: Lagen om upphandling inom foérsvars- och sakerhetsomradet reglerar kép
som gors av myndigheter och vissa andra organisationer nar det galler militar
utrustning och utrustning av kanslig karaktéar.

LOV: Lagen om valfrihetssystem reglerar mojligheten att valja mellan olika aktdrer
i halsovard och socialtjanst.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Myndighet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Allm%C3%A4nna_medel
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4lsov%C3%A5rd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Socialtj%C3%A4nst
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LUK: Lagen om upphandling av koncessioner reglerar upphandling av
byggkoncessioner och tjanstekoncessioner.

2.3 Pagaende och avrapporterade regeringsuppdrag
De regeringsuppdrag Upphandlingsmyndigheten arbetat med under verksamhets-
aret 2017 ar féljande:

Uppdrag Sida
Uppdrag avseende nationell upphandlingsstrategi 13
Uppdrag att forstarka kompetensen pa omradet upphandling av livsmedel och
maltidstjanster 15
Uppdrag om offentlig avtalssamverkan 25
Uppdrag att genom tidig dialog framja innovation i upphandlingar 26
Uppdrag att framja innovationsupphandling genom stdd i form av upphandlings-

och innovationskompetens till bestallare 27
Uppdrag att utveckla upphandling av innovationer och ny teknik baserad pa
spetstekniker och avancerade systemldsningar 27
Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att nd miljomalen 32
Energikrav i offentlig upphandling 33
Remissyttranden 41
Uppdrag att beskriva, kartlagga och analysera mal om 6verprévning av offentlig
upphandling 42

2.4 Sammanfattande resultatbedémning

Aret som gatt har varit myndighetens andra hela verksamhetsar och utvecklingen
ar pataglig. Den i inledningen av 2017 helt nya organisationsstrukturen har
successivt fatt genomslag i takt med att de nya rekryteringarna kommit pa plats.
Organisationen syftar till att i all verksamhet tydligare utga fran omvarlden och
kundernas behov och ger en 6kad tydlighet i roller och ansvar, ett mer strategiskt
forhallningssatt samt 6kad mojlighet till kunskapsutveckling, samverkan och
kunskapsdelning.

Myndigheten har aven under aret pabdrjat sitt arbete med malstyrning. | de planer
som uppstilldes for 2017 utpekades négra sirskilda satsningar och ett antal
prioriterade leveranser for att 6ka tydligheten med vad som skulle fokuseras pa. Ett
viktigt forsta steg i detta var den forsta forstudien av kundbehovsanalys,
omfattande sma och medelstora upphandlande myndigheter, med anvandning av
metoden tjanstedesign. De insikter som framkom ger dels input till utveckling av
myndighetens verksamhet och dels en dvertygelse om att metoden ska fortsatta
anvéndas for flera kundkategorier.

Det har varit viktigt att stodja de upphandlande myndigheternas arbete med att
forverkliga den nationella upphandlingsstrategin. Myndighetens arbete har
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sammanfattats i en rapport till regeringen med en redogorelse for vilken effekt den
nationella upphandlingsstrategin har haft pa de offentliga inkdpen. Dessutom har
det inom Upphandlingsmyndigheten arbetats fram ett grundlédggande stod for alla
strategins sju inriktningsmal och flera insatser har gjorts for att oka kundernas
kunskap om méjligheterna att anvanda upphandling mer strategiskt i
verksamheten.

I samband med att ny lagstiftning géllande obligatoriska krav pa arbetsréattsliga
villkor tradde i kraft med kort implementeringstid har myndigheten prioriterat att
bygga upp grundlédggande véagledande stdd, bland annat om betydelsen av de nya
bestimmelserna, metod for att géra behovlighetsbedémningar och vilka villkor
som ska stéllas och hur villkoren kan uppfyllas av leverantérerna. De
branschomraden som myndigheten presenterar framtagna arbetsrattsliga villkor
for ar stddbranschen och byggbranschen, varav de senare utarbetats i samarbete
mellan de tre storsta stdderna. Sammantaget finns darmed underlag for villkor i
drygt 30 yrkeskategorier.

Att etablera kunskap om 16n, semester och arbetstid &r ett nytt kunskapsomrade
som ska hanteras i samband med upphandling fér alla upphandlande myndigheter.
Inom myndigheten har kunskap och erfarenheter utvecklats under aret och
stallningstagande har gjorts géllande den fortsatta uppbyggnaden av stddet. Darfor
ar bedémningen att myndigheten levererat det forsta grundldggande stodet
gallande arbetsrattsliga villkor enligt plan.

Det ESF-projekt om sysselsattning genom offentlig upphandling, med
Upphandlingsmyndigheten som projektledare, som startade under aret har
genomfort den inledande planeringsfasen och det har resulterat i att myndigheten
nu fatt klartecken till att genomfora hela projektet. Syftet med projektet &r att fa
fler upphandlande myndigheter och enheter att anvanda sig av sysselsattningskrav
i sina upphandlingar. Avsikten &r att arbetet bland annat ska resultera i en
nationell modell fér sysselsattningskrav i offentlig upphandling.

Inom omradet innovationsupphandling har myndigheten, forutom
grunduppdraget, flera regeringsuppdrag. De manga olika insatserna under aret har
i huvudsak fokuserat pa kunskapshojande atgarder genom bland annat
erfarenhetsutbyten mellan upphandlande myndigheter och att frdmja skapandet av
natverk av bestéllare. Atgarderna syftar till att bredda synen pa
innovationsupphandling och presentera metoder som pa sikt kan minska hindren
for att fler upphandlande myndigheter ska anvédnda upphandling som en metod fér
att driva utveckling.

10
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Bedomningen ar att det ar ett 1angsiktigt arbete som kraver bade ratt kunskap och
intresse hos de upphandlande myndigheterna for att fler ska ta stegen sa att
anvandningen av innovationsupphandling férhoppningsvis dkar.

Nér det galler myndighetens hallbarhetskriterier har en mindre utokning skett vad
galler antal kriterier. Daremot har inte omfattningen pa uppdatering av befintliga
kriterier uppgatt till samma volym som narmast foregaende ar. Vissa storre
utvecklingsarbeten har blivit fordréjda, bland annat pa grund av ovantad
komplexitet. Arbetena vantas avslutas i borjan av kommande ar.

Fortfarande ar intresset for hallbarhetskriterierna stort vilket framgar av en viss
Okning av antalet nedladdningar. Anvandningen av myndighetens
héllbarhetskriterier har ocksa undersokts i mer dn 500 upphandlingar och effekten
ar att i manga upphandlingsomriden anvéands de framtagna kriterierna i runt 80
procent av upphandlingarna. Inom de omraden dar anvandningen ar 1&g planeras
atgarder under det kommande aret.

Det stora intresset for upphandlingsfragor gor det nddvandigt att satsa pa digitala
kanaler for att fa sa stor spridning som majligt av det stéd som myndigheten
tillhandahaller. Utvecklingen av myndighetens frageservice har gjort att frdgorna
har fatt en betydligt mer effektiv extern spridning, framforallt genom frageportalen
pa webbplatsen. Under aret har utveckling paborjats for att ta ytterligare kliv mot
att bli en digital myndighet.

Kannedomen av Upphandlingsmyndighetens verksamhet har 6kat under aret vilket
tydligt visas som helhet i den framtagna uppféljningen av nyckeltal inom
kommunikation och media. De planerade stallningstagandena har darvid fatt
positiv effekt. En annan effekt av den 6kade medvetenheten om myndighetens
verksamhet &ar den stora efterfrdgan pa deltagande i seminarier och konferenser,
vilken prioriterats att tillgodoses i 85 procent av forfragningarna. Over tid ar det
viktigt att alltid gora avvagningar sa att myndighetens resurser prioritar deltagande
i de sammanhang dar storst spridning till relevant malgrupp uppnas.

Under aret har myndigheten lyckats Iamna bidrag till Regeringen genom flera
rapporter pa tilldelade regeringsuppdrag, en sarskild skrivelse till regeringen i
samverkan med polismyndigheten och dessutom inlamnade yttranden pa ett stort
antal remisser. Exempel pa viktiga rapporter ar avtalssamverkan mellan
upphandlande myndigheter, Statistikrapporten och rapporten géllande
kartlaggning och analys av 6verprévningar (de tva senare i samverkan med
Konkurrensverket). Myndigheten har &ven haft medarbetare med som experter i
fyra statliga utredningar under aret.

11
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Forhoppningen ar att detta sammantaget ar bra inspel till kommande
stallningstagande om utveckling av regelverken. Samtidigt har det varit utmanande
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv att balansera resurserna i férhallande till
den langsiktiga uppbyggnaden av myndighetens verksamhet.

Upphandlinsmyndigheten omfattas av férordning (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter och har under 2017 infort ett miljéledningssystem. Med de nu
framtagna relevanta styrdokumenten, handlingsplanerna och system for revision
finns grunderna for myndighetens fortsatta systematiska miljoarbete pa plats.

Myndigheten har i sitt uppdrag att félja och bidra till den internationella
utvecklingen pa upphandlingsomrade okat sitt deltagande i flera sammanhang,
bland annat i EU-kommissionen och OECD, i forhallande till tidigare ar.

Det samlade resultat som astadkommits ar i allt vasentligt det som planerades for.
Myndigheten har lyckats leverera pa saval grunduppdrag som samtliga tilldelade
sarskilda uppdrag. Den stora efterfragan pd myndighetens stod och deltagande i
olika sammanhang ses som en positiv signal pa att det finns ett stort intresse for
myndighetens verksamhet. Under aret har nédvandiga omprioriteringar gjorts i
samband med att det tillkommit nya uppdrag av olika karaktar.

Dessvarre har inte alla tilldelade ekonomiska medel nyttjats under aret.
Utmaningen har varit att skapa en stabil och hallbar verksamhetsstruktur samtidigt
som leverans i enlighet med tilldelade uppdrag ska tillgodoses i niva med forvantan
fran olika intressenter. Under 2017 har rekryteringar av ny personal prioriterats for
att &stadkomma bra forutsattningar for att hela verksamheten ska kunna leverera
avsett stod. Dock har det p& grund av de nyrekryterades uppséagningstider tagit viss
tid innan alla kommit pa plats. Under hosten var myndigheten utifran ursprunglig
plan fullt grundbemannad. En ytterligare faktor vad géller bemanning har varit ett
flertal tjanstlediga och foraldralediga pa kortare och langre perioder som haft en
paverkan pa verksamhetens resultat.

Sammantaget har situationen med bland annat ovan ndmnda rérlighet inneburit en
pataglig paverkan i organisationen. Myndighetens sammantagna leveranser och det
under aret utvecklade processarbetet beddms vara en god plattform for fortsatt
utveckling av ett relevant och anvandbart stdd till méalgruppernas verksamhet.
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3. Resultatredovisning

3.1 Affarsstod

En viktig del av Upphandlingsmyndighetens arbete ar att ge juridiskt och praktiskt
stod i inkdpsprocessen, det vill sdga hela vagen fran organisation och styrning av
inkdpsarbetet till planering och avtalsférvaltning och uppféljning av den enskilda
affaren. Har redovisas myndighetens arbete med detta.

3.1.1 Strategisk hantering och metodutveckling
Upphandlingsmyndighetens stdd syftar till att bidra till att upphandlingar hanteras
strategiskt, genom metodutveckling eller pd annat sétt.

Nationella upphandlingsstrategin

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna beslutade
regeringen i juni 2016 om den nationella upphandlingsstrategin. Regeringen gav
samtidigt Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att verka for att strategin
genomfors och far genomslag. Uppdraget bestod ocksa av att félja upp hur den har
paverkat upphandlande myndigheters och enheters inkpsarbete samt vilka 6vriga
effekter som kan pavisas med anledning av den nationella upphandlingsstrategin.
(UHM-2016-0141)

Upphandlingsmyndigheten lamnade i september 2017 en redogorelse for upp-
féljningen av den nationella upphandlingsstrategin till regeringen och redovisade
sarskilt hur statliga myndigheter gatt tillvaga for att genomfora strategin. Av rap-
porten framgar att det finns ett antal utvecklingsomraden, bland annat behov av att
i storre utstrackning integrera inkopsaspekter i myndigheternas mal och strategier.
Analysen av 16 statliga myndigheters styrdokument for inképsfragor visade att det
endast ar nagra f& myndigheter som har kommit igdng med ett strukturerat arbete
pa styrdokumentsniva, som helt eller delvis ligger i linje med den nationella upp-
handlingsstrategins sju inriktningsmal. Upphandlingsmyndigheten konstaterade
att styrdokumenten endast i ett fatal fall har ett tydligt strategiskt anslag. Upp-
handlingsmyndigheten konstaterar att det i september 2017 endast gatt ett drygt ar
sedan strategin lanserades och att det krévs langre tid innan tydliga resultat kan
urskiljas.
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Andra aktiviteter som Upphandlingsmyndigheten har vidtagit ar:

e Publicering av stodmaterial for strategin pa myndighetens webbplats innehal-
lande det stod som pekas ut av regeringen for respektive inriktningsmal.

e Moten med 25 myndigheter pa generaldirektorsniva for att diskutera inképs-
och upphandlingsfragor relaterat till strategin. Som ett resultat av dessa méten
har ett natverk for inkdpschefer i myndigheter startats, Natverk for nationella
upphandlingsstrategin i praktiken, med syftet att sprida goda exempel och
arbetsmetoder myndigheter emellan.

Strategiskt inkopsarbete

I syfte att 6ka beslutfattares medvetenhet om ink6ép och upphandling som ett stra-
tegiskt verktyg for att na verksamhets- och samhéllsmal har Upphandlingsmyndig-
heten under 2017 genomfort atgiarder for att definiera och kommunicera vad stra-
tegiskt inkopsarbete innebar samt hur det kan hanteras pa en strategisk niva. Aven
andra centrala begrepp samt vad som omfattar taktiskt och operativt inképsarbete
har definierats. (UHM-2017-0150)

Upphandlingsmyndighetens definition av strategiskt inkdpsarbete ar:

"Strategiskt inkdpsarbete ar ett arbetssatt for att utveckla inriktningar fér inkép-
sarbetet som bidrar till att pa ett effektivt satt uppfylla organisationens olika
uppdrag och mal utifran beslutade strategier.

Strategiskt inkopsarbete kan delas upp i tva olika delar. Den ena omfattar gene-
rella inkopsrelaterade strategier pa organisationens niva, till exempel hur poli-
tiska mal ska uppnas. Den andra omfattar specifika strategier for olika kate-
gorier av det som kops in.”

Foljande insatser ar exempel pa arbete som har genomforts inom ramen for strate-

giskt inkdpsarbete:

e Definitionen har kompletterats med en visualisering av den strategiska inképs-
processen samt en lista pa tio punkter om vad som kannetecknar strategiskt
inkopsarbete. Definitionen har publicerats pd myndighetens webbplats och
budskap géllande anvandbarheten av strategiska inkdp har kommunicerats i
myndighetens olika kommunikationskanaler under aret.

e Under Almedalsveckan presenterade myndigheten tips gallande strategiskt
inkdpsarbete ("Tre tips till en generaldirektdr”).

e En film har producerats om vikten av att analysera sin organisations inkdps-
monster for att ta fram fakta.

e | Upphandlingsmyndighetens rapport om utvecklingen pa upphandlingsom-
radet, Trendens nr 1, presenterades en modell for ink6psmognad som foreslas
anvandas i arbetet med att utveckla det strategiska ink&psarbetet. Trendens
nr 2 innehaller en fordjupad beskrivning av modellen och dess anviandnings-
omrade.
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Livsmedelsuppdraget

Upphandlingsmyndigheten har ett regeringsuppdrag som syftar till att stdrka kom-
petensen pa omradet upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Uppdraget
startade hosten 2016 och pagér till och med 2018, med delrapprotering i februari
2018. Upphandlingsmyndighetens ambition ar att bidra till utveckling av strate-
giska inkdpsprocesser som stodjer att intentionen i den av riksdagen antagna Livs-
medelsstrategins avsnitt Konsument och Marknad nés 2030. (UHM-2016-0151)

Under aret har insatser genomforts for att skapa motesplatser for malgruppsover-

skridande dialog och samverkan genom:

e Workshops for kdpar- och saljarsidan for att 6ka inkops- och saljmognaden pa
hallbarhetsomradet.

e Branschdialoger med bred malgruppsrepresentation for att identifiera och
uppmarksamma lésningsalternativ for svara fragor inom omradena strategi,
klimat, verifiering och uppféljning.

e Samverkan med myndighetsaktérer, branschorganisationer, intresseorganisa-
tioner, grossister, leverantérer, producenter och upphandlande myndigheter
och enheter.

3.1.2 Andamalsenlig planering, genomforande, uppféljning och ut-
vardering

Upphandlingsmyndigheten ska bidra till att offentliga upphandlingar planeras,

genomfors, foljs upp och utvarderas pa ett andamalsenligt satt. Har redogors for

hur myndigheten har organiserat sitt kundstod, tagit fram stédmaterial och spridit

kunskap for att uppna detta.

Stod till kund

Upphandlingsmyndighetens kunder ar alla som har intresse av eller &r involverade
i processen kring offentliga inkdp. Det kan till exempel vara beslutsfattare, bestél-
lare, inkdpare, leverantorer.

Frageservice

Myndighetens frageservice ar den gemensamma funktionen som hanterar inkom-
mande fragor om offentlig upphandling via webbplatsens frageportal eller per tele-
fon. Ett I16pande arbete har skett under aret for att géra myndighetens frageservice
sa effektiv, attraktiv och tillganglig som mojligt for kunderna.

De fragor som inkommer till Upphandlingsmyndigheten hanteras framst i frage-
portalen pa myndighetens webbplats. Samtliga publicerade inkomna fragor och
svar ar tillganglig for alla som besoker frageportalen. Upphandlingsmyndighetens
kunder har darmed fatt enkel tillgang till informationen och kan ofta hitta svaret pa
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sin fraga direkt. Informationen i portalen anvands ocksa som ett underlag for att ta
fram anpassat stod till myndighetens olika kundgrupper.

Upphandlingsmyndigheten har som mal att lamna aterkoppling pa inkomna fragor
i frdgeportalen inom tva arbetsdagar. Statistiken i tabellen nedan, avseende genom-
snittlig svarstid i frageportalen, anger faktisk tid av dygnets timmar fran det att en
fraga ar inkommen till dess att den ar besvarad. Tiden tar séledes inte hansyn till
helger eller helgdagar. Detta innebér att det av statistiken inte gar att utlasa antal
timmar av arbetsdagar i den genomsnittliga svarstiden. Den 6kade svarstiden
under aret, fran 37 timmar 2016 till 57 timmar 2017, beror p4 tillfilliga resurs-
brister under arets forsta halva samt pa ett dkat fokus att formulera mer tydligare,
battre och mer kvalitativa svar pa inkomna fragor. Det 6kade fokuset pa formu-
leringar och kvalitet i svaren har dven gett 6nskad effekt i att svaren ateranvands i
storre utrackning i stallet for att de stélls som nya fragor. Detta framgar ocksa av
antalet sidvisningar relativt skriftliga fragor i tabellen nedan.

Telefonforfragningar besvaras pa formiddagar mandag till torsdag. Under hosten
utokades bemanningen fran en till tva personer for att minska kétiden och for att
forbattra arbetsmiljon for dem som arbetar dar. Okningen av antalet besvarade
samtal beror pa den uttkade bemanningen, vilket &ven gor att samtal inte kopplas
ur kon efter en viss tid i samma utstrackning. Den utékade bemanningen har
resulterat att myndigheten battre kan beméta behov av stéd via telefon.

Under aret har Upphandlingsmyndigheten besvarat inkomna fragor enligt féljande:

Besvarade fragor 2017 2016 Férandring
E-post, inkomna sakfragor till frageservice (antal) 224 1391 N/A**
Frageportalen, inkomna sakfragor (antal) 1469 437* N/A**
Frageportalen, genomsnittlig svarstid (timmar) 57 37* 54 %
Frageportalen, Sidvisningar (antal) 133 108 11 695* N/A**
Frageservice telefon, besvarade samtal (antal) 2619 2179 19%
Frageservice telefon, genomsnittlig kotid (antal

minuter) 5,5 6 -8%

*) avser perioden september-december
**) Frageportalen 6ppnade 1 september 2016 och ersatte da delvis e-post som skriftlig

kontaktvdg. Nagon métning av forandringen mellan dren ar darfor inte mojlig.
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Vanligt forekommande fragor under aret har handlat om:

e Skillnader mellan det mellan den gamla och den nya upphandlingslagstift-
ningen.

e Osakerhet kring det nya ESPD-systemet och hur de nya reglerna ska tolkas och
tillampas.

e Hur Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier ska tolkas och tillampas.

e lvilkasituationer det ar det mojligt att direktupphandla.

e Ramauvtal.

e Offentlighet och sekretess.

Under slutet av hsten 2017 gjorde myndigheten en analys av inkomna fragor som
visar att samtalen till myndigheten férdelar sig enligt féljande: kommuner 30 pro-
cent, leverantorer 30 procent, andra upphandlande myndigheter eller enheter 19
procent samt statliga myndigheter 17 procent. Myndighetens bedémning &r att
kunder uppskattar mojligheten att stalla konkreta fragor till jurister och upphand-
lare. Fragestéllarna kan vara anonyma varfor en absolut analys av vilken roll de har
inom respektive organisation inte kan goras.

Under aret har materialet anvants till att utforma ett relevant innehall till Upp-
handlingsmyndighetens arliga konferens samt I6pande i den delen av kommunika-
tionsarbetet dar nyheter valjs ut och malgruppsanpassas. Det utgor ocksa ett
underlag i det fortsatta arbetet for att férbattra framtida stod.

Fokus pa att stodja sarskilda segment

I syfte att kunna ge ett mer anpassat stod inom omraden som praglas av stor sam-
hallspaverkan, komplexitet och/eller betydelsefull upphandlingsvolym har Upp-
handlingsmyndigheten pekat ut ett antal prioriterade fokusomraden eller segment.
Det arbete som har bedrivits inom segmenten under 2017 redovisas pa annan plats
i &rsredovisningen och har skett genom branschdialoger, uppdaterade kriterier (se
sidan 35), kundmoten (se sidan 24) och vagledningar (se sidan 18).

Segmenten &r tvarorganisatoriska dar samtliga enheter arbetar for att utveckla
stodet for att mota dessa kunders olika behov och sarskilda forutsattningar.
Segmenten ar:

e VAard och omsorg. Segmentet vard och omsorg utgér en ekonomiskt stor
andel av offentlig upphandling enligt LOU och LOV. Ar 2016 annonserades
cirka 800 upphandlingar som avsig hélso- och sjukvard samt sociala tjanster.
Utbetalningarna till foretag och andra organisationer verksamma inom vard
och omsorg samt sociala tjanster uppgick till cirka 170 miljarder kronor, vilket
motsvarade cirka en femtedel av de offentliga utbetalningarna 2016. Utover
upphandlingar av halso- och sjukvard tillkommer dven narliggande segment
som exempelvis upphandlingar av medicinsk utrustning och lakemedel. Brister
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i varor och tjanster som upphandlas riskerar att drabba patienter och brukare.
Upphandlingsmyndigheten har tillhandahallit stod i fragor som ror utkontrak-
tering och avtalsuppféljning inom omradet.

Bygg och anlaggning. Nara hélften av alla annonserade upphandlingar i
Sverige avser bygg och anléiggning samt relaterade tjinster. Ar 2016 annon-
serades cirka 18 300 upphandlingar, varav 7 100 upphandlingar avsag bygg och
anlaggningsarbete och drygt 1 800 arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och besiktnings-
tjanster. Utbetalningarna till byggforetag uppgick till cirka 90 miljarder kronor,
vilket motsvarar cirka en tiondel av de offentliga utbetalningarna 2016. De
offentliga utbetalningarna till byggforetag &r sannolikt &n stérre eftersom upp-
gifterna inte omfattar offentligt 4gda bolag, vars kép av byggverksamhet &r
betydande. Utdver upphandlingar av bygg och anldggning samt relaterade
tjanster tillkommer narliggande segment som exempelvis upphandlingar av
byggmaterial. Bygg och anlaggning utgor saledes en ekonomiskt stor andel av
offentlig upphandling och anses vara betydelsefull for framtidens hallbara
samhalle. Genom ett utvecklat stod samt relevanta krav vid upphandling av
byggprojekt kan Upphandlingsmyndigheten bidra till att den offentliga affaren
stodjer en hallbar utveckling.

Livsmedel. Livsmedel koptes av offentlig sektor f6r 9,6 miljarder ar 2016
(maltidstjanster ej inkluderade). De livsmedel som upphandlas och serveras i
vard, skola och omsorg har ett stort symbolvarde och speglar samhallets mal
och ambitioner gallande bland annat livsmedelsproduktion. Darfor lyfter den
nationella livsmedelsstrategin den offentlig sektorns ansvar att upphandla
livsmedel i linje med de hdga ambitioner inom exempelvis milj6é och djurskydd
som svenska producenter ska leva upp till. Upphandlingsmyndigheten har aven
ett regeringsuppdrag som syftar till att starka kompetensen inom upphandling
av livsmedel och maltidstjanster.

Sammantaget visar den tillgangliga statistiken att bygg och anlaggning och hélso-
och sjukvard utgor de tva stérsta segmenten i Sverige och tillsammans med livs-
medel utgor de tre samhallskritiska funktioner som motiverar ett utékat stod mot
just dessa omréaden.

Samtliga siffror kopplade till redovisningen ovan kommer fran Upphandlings-

myndighetens statistikrapport fran 2017.

Sammanstallning av arets publikationer

Under aret har Upphandlingsmyndigheten tagit fram ett antal olika publikationer i
form av vagledningar, rapporter och informationsbroschyrer. Alla finns som PDF-
filer att ladda ner p& myndighetens webbplats.
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Vagledningar

Avtalsuppfoljning av vard och omsorg (se sidan 25)

ESPD-systemet (se sidan 25)

Korruption i offentlig upphandling — vad &r det och hur kan det forebyggas?
(se sidan 19)

Upphandling av hjalpmedel och valfardsteknik

Upphandling av hallbar utomhusbelysning (se sidan 33)

Rapporter

Att tanka pa infor upphandling av paviljonger (se sidan 34)
Grossistverksamhet — ett nytt verktyg for inkdpscentraler (se sidan 25)
Innovationspartnerskap — ett nytt forfarande for att framja innovation och ut-
veckling (se sidan 25)

Kartlaggning och analys av mal om 6verprovning (se sidan 42)

Mapping Initiatives for Ethical Public Procurement in Europe (se sidan 44)
Mellanhénder i upphandling (se sidan 20)

Offentlig avtalssamverkan — om sa kallade Hamburgsamarbeten och inkops-
centralers mojlighet att bedriva grossistverksamhet (se sidan 25)
Samarbetsavtal — om sa kallade Hamburgsamarbeten (se sidan 25)

Statistik om offentlig upphandling 2017 (se sidan 44)

Trendens 12017 — rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet (se
sidan 45)

Trendens nr 2 2017 — rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet (se
sidan 45)

Andringar av kontrakt och ramavtal — méjligheterna i den nya upphandlings-
lagstiftningen (se sidan 25)

Informationsbroschyr

Ny lagstiftning om offentlig upphandling — vad innebéar den for dig som leve-
rantor? (se sidan 25)

St6éd mot korruption

Den senaste tiden har flera korruptionsincidenter kopplade till offentliga inkép
avslojats. Upphandlingsmyndigheten har darfor forbattrat stédet inom detta
omrade:

Under hosten 2017 lanserade myndigheten skriften och utbildningsmaterialet
Korruption i offentlig upphandling — vad &r det och hur kan det férebyggas?
Skriften riktar sig till bdde kdpar- och leverantérssidan, och ar utformad for
bade lednings- och operativ niva. (UHM-2017-0190)

| arbetet med att forbéattra stédet har Upphandlingsmyndigheten samverkat
med Institutet mot Mutor (IMM). Tillsammans med Transparency Inter-
national och American Chamber of Commerce in Sweden driver IMM forumet
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Tillsammans mot Korruption dar Upphandlingsmyndigheten har medverkat
under hosten 2017.

e Upphandlingsmyndigheten har under aret deltagit i Statskontorets nyinrattade
Néatverk mot korruption och dar &ven forelast om det stéd som Upphandlings-
myndigheten ger. Natverket engagerar cirka 225 statliga myndigheter.

Mellanhander i offentlig upphandling

Det ar inte ovanligt att upphandlande myndigheter och enheter anvander sig av sa
kallade mellanhander nar de gor inkdp. En mellanhand &r en aktdr som tillhanda-
haller ett stod till en kopare nar denne vill tillgodose ett behov genom ett inkop.
Lampligheten och lagligheten i att anvénda sig av mellanhénder har diskuterats
lange.

For att belysa méjligheter och risker med detta forfarande publicerade Upphand-
lingsmyndigheten och Konkurrensverket den gemensamma rapporten Mellan-
h&ander i offentlig upphandling i januari 2017. | rapporten ges riktlinjer och vég-
ledning hur upphandlande myndigheter och enheter kan anvdnda mellanhander
utan att gora fel, bland annat att upphandlingsreglerna géller fullt ut &ven om en
mellanhand anlitas och att det &r férbjudet for en inképare att bestamma vilken
leverantdr som mellanhanden ska anlita.

Rapporten presenterades pa ett valbesokt frukostseminarium. Medarbetare hos
Upphandlingsmyndigheten har direfter under ar 2017 presenterat rapporten pa
flera externa konferenser.

Upphandlingsmyndighetens utbildningar, seminarier och konferenser
Under aret har Upphandlingsmyndigheten genomfort ett stort antal utbildningar,
seminarier och konferenser i egen regi, varav de storsta ar evenemangen i Alme-
dalen samt den egna arliga konferensen.

Almedalen

Upphandlingsmyndigheten deltog under sommaren i Almedalsveckan i Visby.

(UHM-2016-0242) Myndighetens medverkan hade flera syften:

e Att positionera Upphandlingsmyndigheten som en expertmyndighet for
offentliga affarer.

e Att nd ut med budskapet om betydelsen av att anvanda upphandling som stra-
tegiskt verktyg.

e Natverka med malgrupperna politiker, beslutsfattare samt potentiella sam-
arbetspartners som bransch- och intresseorganisationer.
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Antal dhérare | 2017 | 2016
Pa plats 325 | 300
Pa webben 1400 735

Cirka 325 personer lyssnade p4 myndighetens olika seminarier och cirka 1 400 per-
soner deltog via webben, antingen live eller i efterhand. Férutom detta deltog Upp-
handlingsmyndighetens medarbetare i 14 olika seminarier, panelsamtal och samtal
i andras regi, exempelvis SSL, Naturskyddsféreningen och Sméaféretagarnas riks-
forbund. Almedalsveckan resulterade i en markant exponeringstkning i sociala
medier, bland annat visades Upphandlingsmyndighetens 41 tweets 13 700 génger.

Upphandlingsmyndigheten arrangerade ett flertal seminarier under deltagandet,

vissa i egen regi och andra i samarbete med andra aktdrer. Seminarierna var:

e Stélla och folja upp sociala krav i upphandlingar — hur kan vi kontrollera att
manskliga rattigheter respekteras i leverantérskedjan?

e Effektivitet och hallbarhet i samma upphandling — funkar det? (i samarbete
med Konkurrensverket).

e Morot och piska - s& styr staten mot effektiva och hallbara offentliga affarer ge-
nom stdd och tillsyn (i samarbete med Konkurrensverket).

e Generaldirektdren om framtidens upphandlingsstdd. Heta stolen med Inger Ek
(i Upphandling 24:as regi).

e Hur héller vi reda p de 600 miljarderna? — ett ar med en nationell upphand-
lingsstrategi.

e Taverksamheten till en ny niva - framja innovation och utveckling av offentlig
sektor med hjalp av dialog.

e 600 miljarder i offentliga affarer — vilken klimatpaverkan far det?

e Vagen framat for arbetsrattsliga villkor i upphandling - men inte utan krokar
och fallgropar.

e S upphandlar du for att f& narproducerat pa tallriken med hjalp av grossist.

e Trendens i Almedalen: Arbeta integrerat och strategiskt med inkdpsarbete eller
forlora dina basta medarbetare.

Specifika mal och matetal for Almedalen

Kommunikationskanal Mmal Resultat
Antal bestkare pa egna 40 st/arrangemang | 32,5 st/arrangemang
arrangemang

Antal tittare pa 15 live/40 totalt/ 43 live/180 totalt/
webbsandningarna arrangemang arrangemang
Antal tillfallen dar 20 st 24 st

myndigheten deltar
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Deltagandet i Almedalen svarade mot flera av myndighetens mal:

e Mal: "Skapa den givna métesplatsen for offentliga affarer.”
Resultat: 10 egna arrangemang.

e Mal: "Vara en ledande aktor for samverkan och dialog inom den offentliga
affaren.”
Resultat: Myndigheten deltog vid 14 olika tillfdllen arrangerade av andra
aktorer.

e Mal: "Ha aktiv bevakning pa vad som hander i omvarlden.”
Resultat: En sammanstéllning av myndighetens spaningar under veckan.

Upphandlingsmyndighetens arliga konferens

Syftet med Upphandlingsmyndighetens arliga konferens ar att skapa en arena for
fragor kring offentliga inkép och starka relationen med myndighetens malgrupper.
2017 &rs konferens anordnades i december i Stockholm och bestod av nio program-
punkter. Fokus lag pa offentliga inkop ur olika perspektiv samt fordjupning kring
ESPD-systemet, nya dataskyddsférordningen GDPR samt arbetsréattsliga villkor.
(UHM-2018-0011)

Konferensen sandes direkt pad myndighetens webbplats och finns fortsatt tillganglig
att se i efterhand.

Antal dhérare 2017 | 2016
Externa pa plats 256 272
Totalt antal visningar

pa webben per 26/1 | 1487 901

Konferensen fick aven stor spridning i sociala medier, framfor allt pa Twitter. Upp-
handlingsmyndighetens 27 tweets visades 14 300 ganger.

Forutom att utgora en arena for fragor kring offentlig upphandling var syftet med
arets konferens att 6ka deltagarnas forstaelse kring den offentliga inképsproces-
sens olika perspektiv, 6ka kunskapen inom utvalda omraden samt bidra till konkret
handling fér en battre offentlig upphandling. | den utvardering som skickades ut
till samtliga 286 deltagare framgar att malen i hog grad uppnatts.

Av de 157 svarande uppgav tva tredjedelar att de ansag sig ha fatt ckad forstaelse
for hela processen for offentliga inkop, hur GDPR paverkar offentlig upphandling
samt hur ESPD-systemet fungerar. 72 procent uppgav att de fatt storre forstaelse
for de olika perspektiven i inkdpsprocessen och fatt tankar och idéer om hur de
sjalva kan utveckla sitt arbete och gdra inképen battre. 20 procent uppgav att kon-
ferensen overtraffade forvantningarna och 70 procent att den var mycket bra eller
bra.
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Ovriga utbildningar, seminarier och konferenser i egen regi

Utover Almedalen och Upphandlingsmyndighetens arliga konferens har myndig-
heten under aret utfort ett flertal andra utbildningar, seminarier och konferenser i
egen regi. Se sammanstallning nedan.

Deltagande i andras utbildningar, seminarier och konferenser
Upphandlingsmyndigheten ar efterfrdgad som medverkande i olika arrangemang.
Under aret inkom drygt 300 forfragningar om deltagande. Forfragningarna kom
fran olika hall, till exempel branschorganisationer, intresseorganisationer, narings-
liv, statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda leverantérer. Myndig-
heten deltog i totalt 235 evenemang under aret. Nagra exempel ar:

e Kemikalieturnén.

e Upphandlingsdagarna i januari.

e Hallbar upphandling i februari.

e Upphandlings 24s Sverigeturné under varen.

e SOls arskonferens i april.

e Upphandling 24 konferens: Tema Juridik i Goteborg, Umea och Stockholm.

e Statens inkdpscentrals Avropadagen i april.

e Dialogkonferens i september

o Upphandlingsforum i november.

e Nordic Public Procurement Forum i Képenhamn.

e Upphandlingsdagen i Vasternorrland i november

o Upphandlingskonferensen i november.
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Sammanstéllning av medverkan i egna och andras arrangemang

Aktivitet

Strategiskt inkop

Kompetensforstarkning upphandling av livsmedel och maltidstjanster
Nationell upphandlingsstrategi, genomférande och uppfoljning
Strategisk hantering och metodutveckling Summa

Arlig konferens Upphandlingsmyndigheten

Deltagande i andras utbildningar, seminarier och konferenser
Almedalen

Stod till kund

Ny lagstiftning

Andamalsenlig planering, genomférande, uppfoljning och utvirdering
Summa

Oka kompetens om innovationsupphandling Summa
Deltagande av sma och medelstora foretag samt idéburna organisa-
tioner Summa

Elektronisk inkdpsprocess och standardisering Summa

Affarsstod Summa

Kriteriedatabas for miljohansyn, inklusive energikrav, och sociala han-
syn

Stodmaterial miljo

Stdd och metodutveckling for energikrav i offentlig upphandling
Tillvaxt genom gron offentlig upphandling

Okad miljdhdnsyn Summa

Okad social hdnsyn Summa
Generationsmal, miljokvalitetsmal och samarbete med Naturvards-
verket Summa

Samhallshansyn Summa

Forskning och internationell utveckling Summa
Underlag till regeringen Summa

Utredningar m m Summa

Totalsumma

24

2017
5
19
5
29
1
15
1
59
29

105
38

124

26
16

47

55

235

2016

13

25
41

81
21

113

23
14

38

40

153
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Ny lagstiftning

I januari 2017 tradde tre nya upphandlingslagar i kraft. De tidigare géllande LOU
och LUF upphérde och ersattes med nya lagar. Dessutom har en helt ny lag
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) inforts. (UHM-2016-0069)

Exempel pa atgarder Upphandlingsmyndigheten vidtagit med anledning av den
nya lagstiftningen:

Tagit fram information som visar hur de nya reglerna paverkar den som ar eller
vill bli leverantor till offentlig sektor. EU:s regler om offentlig upphandling syf-
tar till att leverantorer ska kunna konkurrera om offentliga kontrakt pa lika
villkor. De nya upphandlingslagarna bygger pa dessa EU-regler. Lagarna inne-
haller ett stort antal nyheter som ar viktiga att kanna till for den som ar leve-
rantér. (UHM-2017-0060)

Tagit fram information om hur man anvander Europeiska kommissionens
webbtjanst for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Enligt LOU
ska upphandlande myndigheter acceptera det europeiska enhetliga upphand-
lingsdokumentet (ESPD) som ett preliminart bevis pa att leverantorer inte ska
uteslutas samt att de uppfyller kvalificeringskraven i upphandlingen. Euro-
peiska kommissionen har tagit fram en webbtjanst for att skapa, fylla i och
granska ESPD-filer. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en manual till
hur man anvander denna webbtjanst.

Tagit fram vagledning fér ESPD-systemet. Under hdsten publicerade Upphand-
lingsmyndigheten en végledning for ESPD-systemet, dar de nya reglerna for
uteslutning och hur kvalificeringen ska tolkas behandlas.

Publicerat en rapport om andringar av kontrakt och ramavtal — mojligheterna i
den nya upphandlingslagstiftningen. En viktig nyhet i de upphandlingslagar
som tradde i kraft vid arsskiftet ar regler om vilka andringar som myndigheter
och enheter far gora utan att avtalet maste upphandlas pa nytt.

Publicerat en rapport om innovationspartnerskap. Med det nya upphandlings-
forfarandet innovationspartnerskap ges upphandlande myndigheter och
enheter mdjlighet att tillsammans med marknadens leverantdrer ta fram inno-
vativa l6sningar som tillgodoser den upphandlande myndighetens eller en-
hetens behov. Upphandlingsmyndigheten bestéllde en rapport om det nya for-
farandet av en advokatbyra och den finns nu publicerad pa myndighetens
webbplats.

Redovisat ett regeringsuppdrag att utreda avtalssamverkan. Uppdraget redo-
visades i mars 2017. Offentlig samverkan ar vanligt forekommande, framfor allt
inom den kommunala sektorn. | januari 2017 inférdes sérskilda bestdammelser
som mojliggor viss samverkan. En bestammelse som inforts &r undantag fran
upphandlingsreglerna vid samarbetsavtal mellan upphandlande myndigheter,
sa kallade Hamburgsamarbeten. Det har ocksa inforts en bestammelse som ger
inkdpscentraler mojlighet att bedriva grossistverksamhet. En rapport om
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offentlig avtalssamverkan har publicerats. (UHM-2016-0139,
UHM-2016-0069, UHM-2016-0012)

3.1.3 Oka kompetens om innovationsupphandling
Innovationsupphandling innebér att en upphandlande myndighet eller enhet fram-
jar innovation genom att initiera, introducera eller inféra innovationer i offentlig
upphandling. I Upphandlingsmyndighetens uppdrag ingar att stodja upphandlande
myndigheter genom att 6ka deras kompetens i innovationsupphandling. Myndig-
heten har dven en dverenskommelse om samverkan kring innovationsupphandling
med Verket for innovationssystem (Vinnova).

Upphandlingsmyndigheten uppfattar att det finns ett stort intresse for innovations-
upphandling. Mindre myndigheter kan dock uppfatta begreppet "innovation” som
nagot som ar i paritet med en stor teknisk landvinning, vilket for dem kan upplevas
som avhéllande. Arets insatser har till stora delar fokuserat pé erfarenhetsutbyten
genom workshops och seminarier i syfte att avdramatisera och bredda synen pa
innovationsupphandling.

Genom tidig dialog framja innovation i upphandlingar
Upphandlingsmyndigheten har sedan 2015 arbetat med ett regeringsuppdrag som
syftar till att med tidig dialog med potentiella anbudsgivare frdmja innovation i
upphandlingar. Uppdraget ska stimulera till nya Iésningar, bidra till att utveckla
samspelet mellan upphandlande myndigheter eller enheter och leverantdrer samt
bidra till att utveckla den offentliga upphandlingen. (UHM-2016-0256)

Foljande insatser har gjorts inom ramen for arbetet med tidig dialog:

e Kunskapsférmedling och erfarenhetsutbyte via seminarier och workshops med
olika kategorier och funktioner hos upphandlande myndigheter. Vid samtliga
seminarier var fokus pa dialog som ett medel att framja innovation och
utveckla den offentliga verksamheten samt att formulera och utvardera
funktionskrav i upphandlingar.

e Samverkan med Karolinska Universitetssjukhuset kopplat till sjukhusets upp-
handlingar av medicinteknik och informationsteknologi, i syfte att fa del av och
sprida erfarenheter av innovationsupphandling. Detta resulterade i gemensam
workshop med Vinnova och Karolinska Universitetssjukhuset.

e Samverkan med upphandlingsprojekt avseende arbetssatt, metoder och pro-
cesser for innovationsupphandling.

e Framtagande av stodmaterial som riktar sig till flera roller. P& myndighetens
webbplats har stddmaterial i form av exempel och filmer publicerats.
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Framja innovationsupphandling genom stdd i form av upphandlings- och
innovationskompetens till bestallare

Upphandlingsmyndigheten har aven ett regeringsuppdrag att under aren
2017-2018 framja innovationsupphandling genom stdd i form av upphandlings-
och innovationskompetens till bestéllare. Syftet ar att skapa ett forum fér kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte dar det gemensamt identifierade behovet battre kan
tas tillvara. Genom att frdmja att grupper skapas for bestallare med samma behov
kan efterfragan av utvecklingsbehov samlas och anvandningen av innovations-
upphandling férhoppningsvis 6ka. (UHM-2016-0255)

Insatser som gjorts tillsammans med Vinnova inom ramen fér arbetet med upp-

handlings- och innovationskompetens till bestallare:

e Erfarenhetsdag for befintliga och potentiella nya bestallarnatverk med fokus pa
hur bestallarnatverk kan initieras och drivas.

e Konferensen "Vaga mer och na langre” om innovation, verksamhetsutveckling
och upphandling.

e Seminarium med fokus pa hur upphandling kan tillampas i samband med
innovationsprojekt som finansierats av Vinnova.

e Samverkan med bestéllarnatverk kring arbetet med upphandling och kom-
mande innovationsupphandlingar. | samband med detta har webbtexter publi-
cerats.

Utveckla upphandling av innovationer och ny teknik baserad pa spets-
tekniker och avancerade systemldsningar

Upphandlingsmyndigheten har under aret arbetat med ett tredje regeringsuppdrag
rérande innovation — att tillsammans med Vinnova, Naturvardsverket, Boverket
och Energimyndigheten utveckla upphandling av innovationer och ny teknik
baserad pa spetstekniker och avancerade systemldsningar. Uppdraget ska redovisas
i februari 2018. (UHM-2016-0256, UHM-2017-0073)

Internationella innovationsaktiviteter

Upphandlingsmyndigheten har tillsammans med Vinnova deltagit i erfarenhets-

utbyten inom EU kopplat till innovationsupphandling. Syftet med deltagandet har

varit att utbyta erfarenheter, kunskap, metoder och arbetssatt om innovationsupp-

handling for att skapa mer &ndamalsenligt stod. Dessa utbyten har resulterat i rap-

porter fran EU innehallande rekommendationer som belyser féljande:

e hur ett strategiskt arbete fér innovationsupphandling kan utvecklas.

e hur kapacitet for innovationsupphandling kan byggas upp.

e hur innovationsupphandling kan finansieras.

e hur matning, uppfdljning och utvéardering av innovationsupphandling kan
genomfoéras. (UHM-2017-0077)
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3.1.4 Elektronisk inkdépsprocess och standardisering

Det finns stora fordelar med en helt elektronisk inkdpsprocess. Upphandlingarna
kan bli snabbare och mer effektiva. Anbuden kan bli fler och hela inkdpsprocessen
kan effektiviseras. Inom EU finns sedan nagra ar faststéllda strategier och mal for
en genomgéaende elektronisk inkdpsprocess ("end-to-end e-procurement”). | den
nationella upphandlingsstrategin finns ett mal som handlar om effektiva offentliga
inkop och regeringen anger att malet om effektiva offentliga inkop kan uppnas
genom att myndigheterna valjer att 6verga till en helt sammanhallen elektronisk
inkdpsprocess. (UHM-2017-0219)

Upphandlingsmyndigheten &r en av huvudméannen bakom SFTI (Single Face To
Industry), tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Eko-
nomistyrningsverket (ESV), som arbetar med standardisering av det elektroniska
utbytet av uppgifter for att effektivisera och utveckla e-handel bade nationellt och
inom EU. Upphandlingsmyndigheten verkar ocksd inom det nationella
flerpartsforumet E-upphandlingsforum, som drivs inom ramen for SFTI. Forumet
syftar till att stédja inférandet av e-upphandling och tillampningen av de nya
direktiven. Forumet ar aven en kanal for att fora viktiga fragor vidare till EU-
kommissionens expertgrupp i e-upphandling (EXEP).

Under aret har myndigheten:

e Medverkat i SFTIs standardiseringsarbete, dar flera nya tekniska standarder
for e-handel antagits, samt tagit fram handledningar och andra stdddokument
for e-handel.

e Deltagit som kursledare vid e-handelsutbildning.

e Medverkat i genomférande av e-handelsdagarna.

e Lamnat remissvar pa regeringens lagforslag om obligatorisk elektronisk faktu-
rering (DS 2017:31)

e Samverkat med ESV kring informations- och stodatgarder relaterat till mojligt
kommande lagforslag.

3.1.5 Deltagande av sma och medelstora foretag samt idéburna orga-
nisationer

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att underlatta for sméa och medelstora

foretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling. Med idéburen orga-

nisation avses féretag eller annan organisation som har sociala eller samhélleliga

syften som motiv fér den kommersiella verksamheten och déar vinsten i huvudsak

aterinvesteras for att forverkliga syftet.
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Atgarder for att framja deltagande frdn sma och medelstora foretag

Ett syfte med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter och enheter
ska anvanda offentliga medel pa basta satt och gora goda affarer, bland annat
genom att dra nytta av konkurrensen pa marknaden. For att skapa god konkurrens
ar det darfor viktigt att bade stora och sma foretag deltar i offentlig upphandling.

Under 2017 har Upphandlingsmyndigheten inom ramen for att framja sméa och

medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling:

e Arrangerat workshops och seminarier riktade till foretag och potentiella
leverantdrer till offentlig sektor, bland annat om innovationsupphandling till
foretag verksamma inom férsvar och sékerhet, samhallssakerhet samt IT och
telekom.

e Genomfort seminarier tillsammans med branschorganisationer sdsom Svenskt
Naéringsliv om funktionskrav, Teknikféretagen om innovation och IT och tele-
komforetagen om innovationspartnerskap.

e Deltagit med en monter i Almegas Upphandlingskonferens i mars.

e Fort dialog med branschorganisationer, bland andra Smaforetagarnas riks-
organisation, Foretagarna och Almega, om hur man som mindre foretag kan
samverka med varandra.

Atgarder for att framja idéburna organisationers deltagande

I rapporten Statistik om offentlig upphandling redovisas for forsta gangen statistik
avseende idéburna organisationers deltagande i offentlig upphandling. Rapporten
visar att idéburna organisationer deltar i offentlig upphandling och att de i higre
grad &n andra organisationer tilldelas kontrakt. Idéburen sektor uttrycker dock att
de har svarigheter att delta i upphandlingar, eftersom de upplever det som alltfor
tidskravande och komplicerat. De upplever ocksa att de till skillnad fran andra
vinstdrivande organisationer har svart att avdela resurser for arbetet.

Idéburna organisationer samverkar ofta med offentliga organisationer genom sa

kallat idéburet offentligt partnerskap (10P). Ett satt att starka dessa organisationer

ar darfor att informera om férutsattningarna fér denna samverkansform ur ett

upphandlingsperspektiv. Upphandlingsmyndigheten har inom ramen for att framja

idéburna organisationers deltagande i offentlig upphandling:

e Medverkat i utbildningssatsningar fér idéburen sektor, bland annat i Ersta
skodndals hdgskolas utbildningssatsning "Civilsamhéllet i samhéllet”.

e Medverkat i ett myndighetsnatverk kring dessa fradgor, som arrangeras av Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF).

e Medverkat i ett seminarium i Almedalen om IOP, arrangerat av Bracke diakoni.

e Medverkat i konferensen "Stora sociala foretagsdagen”.
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e Fort dialog med den nationella Overenskommelsent. Syftet med dialogerna var
att hitta ett satt att samverka for att stérka idéburna organisationer att delta i
upphandlingar.

3.1.6 EU-samarbete

e-Certis ar ett informationssystem som innehaller information om vilka intyg som
utfardas och anvands i olika EU-l&ander, avseende uteslutningsgrunder och kvalifi-
ceringskrav i offentliga upphandlingar. (UHM-2017-0059)

Upphandlingsmyndigheten ansvarar sedan 2017 for att uppdatera e-Certis for
Sveriges rékning. Upphandlingsmyndigheten ska &ven underléatta for upphand-
lande myndigheter och enheter frdn andra medlemsstater i deras kontakter med
svenska myndigheter i fragor som galler leverantérsprévning och bevis.

Under 2017 har Upphandlingsmyndigheten publicerat bevis avseende de obligato-
riska och de flesta av de frivilliga uteslutningsgrunderna i e-Certis.

1 Samverkan mellan regeringen, Sveriges kommuner och landsting, samt idéburna
organisationer inom det sociala omradet
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3.2 Samhallshansyn

Upphandlingsmyndighetens stdd ska verka for 6kad miljo- och social hdnsyn samt
utveckla och forvalta kriterier fér detta inom upphandling, inklusive energikrav.
Darutdver ska myndigheten utveckla och forvalta en kriteriedatabas for miljoan-
passad upphandling. I detta avsnitt beskrivs Upphandlingsmyndighetens arbete
med hallbarhet i offentlig upphandling.

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att bidra med underlag
for Sveriges genomforande av FN:s Agenda 2030 for 1angsiktigt hallbar ekonomisk,
social och miljomassig utveckling. Uppdraget innebér att myndigheten ska imple-
mentera intentionerna i de 17 mélen p& de omraden som ar mest relevant for den
egna verksamheten.

I ett yttrande den 16 augusti 2016 redogjorde Upphandlingsmyndigheten for vilka
mal och delmaél i agendan som dess verksamhet har storst inverkan pa, pa nationell
och internationell niva, samt hur myndigheten bidrar till att agendans mal och del-
mal kan uppfyllas, liksom en bedomning av om myndighetens verksamhet pd om-
radet ar tillracklig. (UHM-2016-0071)

I samverkan for svenska myndigheter for Agenda 2030 undertecknade Upphand-
lingsmyndighetens generaldirektor i borjan av 2016 en gemensam avsiktsfor-
klaring. Med denna avsiktsforklaring, och med respekt for myndigheters olika upp-
drag och verksamheter, tar myndigheter inom GD-forum fér Agenda 2030 ett av-
stamp for 6kad samverkan i genomforandet.

3.2.1 Okad miljohansyn

Upphandlingsmyndighetens ar en myndighet med ansvar i miljomalssystemet, ett
ansvar som styrs via myndighetens instruktion. Myndigheten ska verka for 6kad
miljohansyn och for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitets-
mal som riksdagen har beslutat om nas. Vid behov ska myndigheten foresla atgar-
der for miljoarbetets utveckling. Myndigheten ska vidare rapportera till och sam-
rada med Naturvardsverket om vilken rapportering och avtalsuppfoljning som be-
hovs. Darutéver har myndigheten ett uppdrag att sékerstélla att myndigheten sjalv
foljer Forordning om miljoéledning i statliga myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten verkar for generationsmal for miljéarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat genom att myndigheten bidrar med
stod for okad miljohansyn i upphandling. Darutéver genom de hallbarhetskriterier
som myndigheten tillhandahaller kopplade till dessa mal.
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Sveriges miljomal — direkt och indirekt paverkan

Utifran regeringens miljomalsuppdrag har Upphandlingsmyndigheten analyserat
och definierat vilka miljokvalitetsmal och delar av generationsmalet som &r rele-
vanta for den egna verksamheten, samt vilka delar av den egna verksamheten som
paverkar forutsattningarna att na miljomalen. (UHM-2015-0121)

Upphandlingsmyndighetens direkta miljopaverkan, det vill sdga paverkan som ett
resultat av myndighetens egen verksamhet, anses som liten. En analys visar att
myndighetens storsta positiva miljopaverkan ar indirekt, det vill siga det Upp-
handlingsmyndigheten bidrar med genom sitt dagliga arbete utifran myndighetens
uppdrag. Detta kopplar till det stod for hallbar upphandling som myndigheten till-
handahaller. Genom att kriteriedatabasen anvands kan upphandlande myndigheter
bidra till att miljokvalitetsmalen nas. Arbetet med kriterier beskrivs pa sidan 35
och framat.

Tabellen nedan visar hur manga av Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskri-
terier som ar knutna mot respektive miljokvalitetsmal. Ett hallbarhetskriterium
kan koppla mot flera miljokvalitetsmal. Ingen storre forandring har skett fran forra
aret gallande de miljomal som hallbarhetskriterierna paverkar. Fortfarande
utmarker sig myndighetens indirekta miljopaverkan genom miljokvalitetsmalen
begransad klimatpaverkan, giftfri miljo och god bebyggd milj6.

Miljokvalitetsmal Antal hallbarhetskriterier med
anknytning till miljokvalitetsmal
2017 2016
Begransad klimatpaverkan 243 227
Giftfri miljo 159 158
God bebyggd miljo 130 111
Frisk luft 37 40
Ingen overgddning 30 34
Ett rikt vaxt- och djurliv 26 27
Ett rikt odlingslandskap 17 18
Grundvatten av god kvalitet 15 14
Levande sjoar och vattendrag 12 11
Hav i balans samt levande kust och skargard 9 9
Levande skogar 6 5
Bara naturlig forsurning 4 5
Myllrande vatmarker 1 1
Skyddande ozonskikt 1 1
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Ovrigt stod for miljohansyn

Under aret har flera insatser gjorts for att starka kompetens och sprida kunskap om

miljéhansyn i offentlig upphandling.

e Kemikaliturnén har genomférts tillsammans med Kemikalieinspektionen. Syf-
tet med turnén var att lyfta upphandling som ett verktyg i atgardsarbetet for en
giftfri miljo och underlatta for natverksbyggande i lanen.

e Upphandlingsmyndigheten har vid ett flertal tillfallen kommunicerat och
spridit de livscykelkostnadskalkyler (LCC-kalkyler) som myndigheten
tillhandahaller samt uppdaterat temasidorna om livscykelkostnader med
avseende pa den nya upphandlingslagstiftningen. (UHM-2018-0040)

e Enreviderad vagledning for upphandling av hallbar utomhusbelysning har
publicerats. (UHM-2017-0091)

Energikrav i offentlig upphandling — regeringsuppdrag via Statens energi-
myndighets regleringsbrev

Upphandlingsmyndigheten har via Statens energimyndighets regleringsbrev ett
arligt uppdrag att ta fram stod och metodutveckling kring energikrav vid offentlig
upphandling. (UHM-2017-0026)

I uppdraget kan Statens energimyndighet och Upphandlingsmyndigheten dra nytta
av de synergier som finns mellan myndigheterna for att na ut bredare med
energikrav i offentlig upphandling. Inom ramen fér uppdraget har
Upphandlingsmyndigheten under aret gjort féljande insatser:

e Myndigheten har tidigare tagit fram en metod for att analysera de offentliga
inkdpens miljopaverkan. Syftet med metoden &r att skapa ett verktyg som ska
underlatta prioriteringar och ett strategiskt arbetssatt. Under aret har metoden
kompletterats med uppdaterad statistik samt testats pa en pilotkommun.
Arbetet med att fardigstalla metoden och ta fram ett verktyg fortsatter kom-
mande ar.

e Tagit fram hallbarhetskriterier for simhallar samt latit géra matningar i tva
simhallar for att fa en praktisk dimension pa de kriterier som utvecklas. Sim-
hallar & komplicerade anldggningar som &r energikréavande, varfor Upp-
handlingsmyndigheten undersoker dessa. En extern konsult har &ven gjort en
kvalitetsgranskning av hallbarhetskriterierna for simhallar. Hallbarhets-
kriterierna kommer att publiceras under 2018.

e Genomfort utbildningar gallande hallbar upphandling av belysning inom den
nationella kraftsamlingen kallad Belysningsutmaningen, vilken drivs av Statens
energimyndighet.
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Pa grund av det stora behovet av lokaler och bostader i Sverige finns aven ett
behov av tillfalliga 16sningar som paviljonger. Upphandlingsmyndigheten har
darfér publicerat en rapport om leverantdérsmarknaden for paviljonger. Rap-
porten syftar till att ge upphandlande myndigheter forstaelse for marknaden
for att fa underlag infor vagval i inkopsarbetet. Rapporten inkluderar energi-
och miljoaspekter.

Forordning om miljoledning i statliga myndigheter

Upphandlinsmyndigheten omfattas av forordning (2009:907) om miljéledning i

statliga myndigheter och har under 2017 infort ett miljéledningssystem.

Under 2017 har fo6ljande dokument tagits fram:

Miljoredovisning for 2016

Miljoutredning (inkl. Regelsamling inom miljoomradet)

Miljépolicy

Miljomal och handlingsplan

Revisionsplan och Rutin for intern miljorevision - testomgang under 2017
Inképspolicy

Kompetens- och utbildningsplan for miljéarbetet

Kommunikationsplan for miljéarbetet

Rutin for ledningens genomgang

Arsplan for det I16pande interna miljoarbetet

Hela myndigheten har informerats om det interna miljéarbetet och tva miljo-
revisorer har utsetts. Dessa har genomgatt utbildning inom omradet. Miljoled-
ningsarbetet Gvergar efter arsskiftet till linjearbete med ambitionen att integrera
detta i ordinarie verksamhet och med fokus pa genomfdrandet av planerna.

3.2.2 Okad social hansyn

Inom ramen fér uppdraget att verka for 6kad social hdnsyn samt att utveckla och
forvalta stéd for social hansyn inom offentlig upphandling har myndigheten under
aret genomfort ett flertal aktiviteter.

Arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling

De nya reglerna om arbetsréttsliga villkor som tradde i kraft den 1 juni innebér att
upphandlingslagarna kompletterats med bestammelser om att upphandlingar i
vissa fall ska innehalla sarskilda arbetsrattsliga villkor om det ar behovligt, det vill
séga om det finns risk for oskaliga arbetsvillkor. Bestammelserna avser upphand-
lingar dver troskelvardena och enbart upphandlingar som pabarijas efter ikraft-
tradandet.
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Under aret har myndigheten bedrivit arbete med att bygga upp ett stod kring de
nya bestammelserna. Stodet bestar av vagledande texter om vad de nya bestam-
melserna innebér och finns publicerade pa myndighetens webbplats. Informa-
tionen omfattar hur upphandlande myndigheter kan genomfora sa kallade behov-
lighetsbedémningar (det vill séga riskanalyser), vilka villkor som ska stéllas, vad
som galler for underleverantdérer och hur villkoren kan uppfyllas av leverantorerna.
Arbetsrattsliga villkor har tagits fram fér upphandling av stadtjéanster, men
myndigheten ger dven exempel pa vilka villkor som kan anvandas inom
byggbranschen genom de arbetsréttsliga villkor som har utarbetats av staderna
Stockholm, Géteborg och Malmé. (UHM-2017-0114)

Sysselsattning genom offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten leder det av Europeiska socialfonden delfinansierade
projektet Sysselsattning genom offentlig upphandling. Syftet med projektet ar att fa
fler upphandlande myndigheter och enheter att anvanda sig av sysselsattningskrav
i sina upphandlingar. Malsattningen ar att fler individer som i dag har svart att
komma in pa arbetsmarknaden, sarskilt nyanlanda, ska erbjudas en anstallning
eller praktikplats inom offentligt upphandlade kontrakt. Arbetsférmedlingen,
Stockholms stad, Goteborgs stad, Botkyrka kommun, Helsingborg stad och Trafik-
verket ar samarbetspartners i projektet. Transnationell partner ar Finland.
(UHM-2017-0094)

Under aret har arbetet varit inriktat pa att planera projektet, som ska paga till och
med 2019. ESF gav i oktober Upphandlingsmyndigheten klartecken till att genom-
fora hela projektet. Arbetet ska resultera i en nationell modell for sysselsattnings-
krav i offentlig upphandling samt en kunskapsbank med goda exempel, praktiska
tips med mera.

3.2.3 Kiriteriedatabas for miljohansyn, inklusive energikrav, och
sociala hansyn

Upphandlingsmyndigheten forvaltar och utvecklar en databas med hallbarhets-

kriterier for offentlig upphandling. Hallbarhetskriterier ar utvecklade inom miljo-

omradet samt de sociala och ekonomiska omradena med tillhérande forslag till

bevis och motivering inom olika produktomraden. Databasen finns tillganglig pa

myndighetens webbplats.

Hallbarhetskriterierna finns inom ett 50-tal produktgrupper inom de atta produkt-
omradena:

e IT och telekom.

e Bygg och fastighet.

e Stad och kemikalier.
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e Fordon och transport.

e Kontor och textil.

e Livsmedel och maltidstjanster.

e Sjukvard och omsorg.

e Det sarskilda paketet med krav for giftfri forskola.

Kriteriearbetet

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for hallbarhetskriterierna i databasen. Arbetet
med att ta fram, uppdatera och justera kriterierna sker i samverkan med expert-
grupper som bestar av upphandlande myndigheter eller enheter, leverantorer,
branschorganisationer, miljdorganisationer och andra intressenter. Kriterierna tas
dar det ar mojligt fram pa olika nivaer (bas-, avancerad- och spjutspetsniva) for
kunder med olika ambitioner.

Hallbarhetskriterierna prioriteras utifran en prioriteringsmodell dar flera faktorer
pa varje upphandlingsomrade vags in, bland annat hur stor miljopaverkan ar, hur
manga respektive hur stora upphandlingar som gors, hur mycket hallbarhets-
kriterierna anvands samt hur stor méjligheten ar att paverka med miljokrav i upp-
handling. Upphandlingsmyndigheten foljer noga hur hallbarhetskriterierna
anvands. Anvandningen av kriterierna har i modellen under aret kompletterat
nedladdningsstatistiken med resultat fran en uppféljning av kriteriernas
anvandning, se tabell pa sidan 37.

Utveckling av hallbarhetskriterier
Tabellen nedan visar antal dndrade héllbarhetskriterier under 2017 jamfért med
2016.

Antal dndrade hallbarhetskriterier 2017 | 2016

Nya hallbarhetskriterier 10 55
Uppdateringar av hallbarhetskriterier? 39 | 137
Justeringar av héllbarhetskriterier? 158 | 308

Antal hallbarhetskriterier i databasen 625 619

Under 2017 har antalet héllbarhetskriterier i databasen 6kat med sex till 625. Dar-
emot har inte lika manga dndringar gjorts som aret innan. Endast 207 hallbarhets-
kriterier har fornyats, uppdateras eller justerats jamfért med 500 under 2016. Skill-
naden beror pa att flera storre nyutvecklings- och uppdateringsarbeten under 2017

2 Andring av innebdérden i kravet, kravniva eller andring mellan kravtyper.
3 Mindre &ndringar som inte andrar kravets innebdrd, exempelvis lankar,
fortydliganden och anvandarstéd.
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slutfors forst under 2018. Detta giller bland annat nyutveckling av hallbarhets-

kriterier for simhallar och engangstextilier for sjukvarden samt uppdatering av

hallbarhetskriterier for datorer och bildskarmar.

Exempel pa dndrade hallbarhetskriterier under 2017:

e Nya arbetsrattsliga villkor for stadtjanster.

e Produktgruppen for leksaker och hobbymaterial har uppdaterats.

e Produktgrupperna textilier samt tvatt-och textilservice har uppdaterats.

e Uppdateringar av energikriterierna inom produktgruppen Bygg.

e Uppdatering av djurskyddskriterium fér nétkott.

e Uppdatering av textilkraven i mobelkriterierna.

e Justeringar av kriterierna fér byggmaterial.

e Justering av Oversattning och andra sprakjusteringar inom produktgruppen
Livsmedel.

Nedladdning av kriterier pd myndighetens webbplats

Nedanstaende tabell visar antalet nedladdningar av kriteriedokument fran data-
basen. Det totala antalet nedladdningar ar 323 fler 4n 2016. 8 949 nedladdningar
har gjorts under 2017.

Antal nedladdningar | 2017 | 2016 | 2015*
Summa 8949 | 8626 | 8453
*) Kriteriedatabasen togs under 2015 éver frdn Konkurrensverket.

Intresset for hallbarhetskriterierna inom olika produktgrupper skiljer sig at, dar
livsmedel toppar i antal nedladdningar. De tio produktgrupper med flest nedlad-
dade hallbarhetskriterier under 2017 &r:

Produktgrupp 2017 2016

Kott 1305 898
Frukt och gront 536 281
Agg 456 385
Kyckling och kalkon 428 307
Fordon 408 325
Spannmalsprodukter och socker 390 323
Mobler 381 310
Tvatt- och textilservice 354 452
Kemisk-tekniska produkter for professionell hygien, rengoring

och underhall 352 353
Godstransporter 342 428
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Antalet nedladdningar 2017 for de tio mest nedladdade omradena har 6kat jamfort
med 2016. Produktgruppernas placeringar ar daremot relativt oférandrade. Under
slutet av 2016 gjordes en 6versyn av samtliga livsmedelskriterier. Detta ledde
sannolikt till det 6kade antalet nedladdningar under 2017. Under varen skedde
ytterligare uppdateringar av hallbarhetskriterierna kopplade till kott, vilket troligt-
vis ytterligare forstérkte denna effekt och gjorde att nedladdningarna av dessa
kriterier 6kade markant. Uppdateringar har &ven gjorts inom omradet frukt och
gront, vilket kan forklara 6kningen i antalet nedladdningar inom detta omrade.

Uppfoljning av anvandningen av hallbarhetskriterierna

Under aret slutfordes ett arbete med att folja upp hur hallbarhetskriterierna an-
vénds i offentlig upphandling. Totalt analyserades 582 forfragningsunderlag ur
Visma Opic upphandlingsdatabas for 30 utvalda produktgrupper. Produktomraden
som valdes bort var Bygg och Livsmedel eftersom uppfdljningar inom dessa om-
raden redan genomforts. Av de analyserade forfragningsunderlagen inneholl

90 procent nagon form av miljokriterium, antingen Upphandlingsmyndighetens
kriterier eller av upphandlande myndighet framtagna kriterier. (UHM-2017-0281)

Exempel pa produktgrupper dar Upphandlingsmyndighetens kriterier anvands i
over 70 procent av upphandlingarna &ar lakemedel, kemisk-tekniska produkter, lek-
saker och hobbymaterial, dokumenthanteringsprodukter, textil och lader samt
tvatt- och textilservice, se tabell nedan.

Produktgrupp Andel upphandlingar med
Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier

Lakemedel 89%
Kemisk-tekniska produkter 89%
Leksaker och hobbymaterial 81%
Dokumenthanteringsprodukter. och forbruknings-

material 78%
Textil och lader 75%
Tvatt- och textilservice 70%

Produktgrupper dar Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier inte anvants i
de undersokta upphandlingsdokumenten ar foljande: tunga fordon, hemodialys,
MR-kamera, primarvard, elektricitet och projektering av storkok.

Det ar svart att gora en fullstandig analys av resultaten i undersokningen, men

kommunikationsinsatser gallande giftfri forskola fran Upphandlingsmyndighetens
sida har troligtvis paverkat anvandandet av kriterierna inom leksaker och hobby-
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material samt textil och lader. Nar det galler lakemedel kan den héga anvand-
ningen av hallbarhetskriterierna vara en effekt av att Sveriges regioner och Lands-
tings obligatoriska uppférandekod har anpassats efter dessa. Inom produktgrupper
dar hallbarhetskriterierna inte har uppdaterats eller kommunicerats pa lange
anvands kriterierna i lagre utstrackning eller inte alls.
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3.3 Forvaltning av system

Upphandlingsmyndigheten ansvarar sedan september 2015 for forvaltningen av
Valfrihetswebben, valfrihetswebben.se, den nationella webbplatsen fér annon-
sering av tjanster enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

3.3.1 Nationell databas for annonsering av valfrihetssystem
Valfrihetssystem innebér att en upphandlande myndighet konkurrensutsatter delar
av sin verksamhet genom att dverlata till individen att valja utforare av stod, vard-
och omsorgstjanster. Pa Valfrihetswebben finns annonser till alla valfrihetssystem i
landsting, kommuner och hos arbetsféormedlingen. Annonsering pa Valfrihetsweb-
ben &r obligatorisk for de kommuner och landsting som infort valfrihetssystem.
(UHM-2015-0041)

Annonserna ar tillgadngliga for alla och kostnadsfria att ta del av. Bland tjansterna

som annonseras pa Valfrihetswebben finns:

e Halso- och sjukvard.

e Socialtjanst.

e Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska atgarder, till exempel sysselsatt-
ningsplatser.

Antalet publicerade annonser samt antalet besok pa webbplatsen har 6kat med 624
till 17 668 under 2017. Antal publicerade annonser har kat med 27 till 429. De
vanligaste tjansterna som annonseras finns inom kommunerna hemtjanstuppdrag
och i landstingen primarvardsuppdrag.

Valfrihetswebben 2017 2016
Antal besok 17 668 | 17 044
Antal publicerade annonser (december) 429 402

Valfrihetswebben har under hosten 2017 genomgatt en stor genomarbetning och en
helt ny version av webbplatsen lanseras i borjan av 2018. Resultatet dr en mer
lattanvand sokfunktion for individen och enklare annonspublicering for
annonsoren. Ett antal automatiska funktioner ar ocksd genomforda, vilket ska for-
enkla hanteringen dven hos Upphandlingsmyndigheten.
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3.4 Utredningar

Upphandlingsmyndigheten ska bista regeringen med underlag for utveckling av
upphandling och 6ka kunskapen om olika aspekter av offentlig upphandling och
dess effekter. Myndigheten ska ocksa verka for relevant forskning inom sitt verk-
samhetsomrade, bade nationellt och internationellt, samt samla in, utveckla, for-
valta och sprida statistik om upphandling. Har redovisas underlag till regeringen,
forskning och internationella samverkan samt statistik och rapportering som fram-
gar av myndighetens instruktion.

3.4.1 Underlag till regeringen

Remissyttranden

Genom att yttra sig 6ver forslag i betankanden och andra utredningar bistar Upp-
handlingsmyndigheten regeringen och myndigheter i beredningen av foérslag och
beslut. Upphandlingsmyndigheten har i likhet med forra aret besvarat 23 remisser.

Antal remisser | 2017 | 2016
Antal remisser 23 23

Bland de viktigaste remissyttrandena kan ndmnas:

Valfardsutredningens huvudbetankande Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78) och slutbetiinkande Kvalitet i vilfarden — béattre upp-
handling och uppf6ljning (SOU 2017:38)

Upphandlingsmyndigheten har avstyrkt utredningens forslag att inféra en vinst-
begransning for leverantérer inom vissa valfardsomraden. Till skillnad fran utred-
ningen anser Upphandlingsmyndigheten att val avvéagda kvalitetskrav i kombina-
tion med en aktiv avtalsuppfoljning ger battre forutsattningar for en hdgkvalitativ
valfardsverksamhet. (UHM-2017-0142)

Foljdandringar till ny foérvaltningslag (Ds 2017:42)
Upphandlingsmyndigheten har yttrat sig 6ver remissen angaende féljdandringar
till ny forvaltningslag (DS 2017:42). | den remissen har myndigheten identifierat
att det ar oklart om de féreslagna anpassningarna kommer att vara tillrackliga for
att sakerstalla att den nya forvaltningslagen inte kommer att paverka upphand-
lingsomradet pa ett negativt satt. Myndigheten forordar darfor att regeringen ut-
reder denna fraga ytterligare. (UHM-2017-0229)
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Uppdrag att beskriva, kartldgga och analysera mal om 6verprévning av
offentlig upphandling

Regeringen gav i juni 2017 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att, i samverkan
med Konkurrensverket, gora en kartlaggning och analys av mal i domstol om &ver-
provning av offentlig upphandling. Syftet med uppdraget var att fa en samlad, mer
detaljerad och strukturerad bild av 6verprévningsmalen i domstol. Uppdraget slut-
redovisades i december 2017 i rapporten Kartlaggning och analys av méal om
overprovning. (UHM-2017-0158)

Totalt undersoktes 1 000 6verprévade upphandlingar fran 2015 och 2016 och de

dartill horande 1 398 domstolsavgérandena. Bland annat undersoktes vilka grun-

der som anfoérts vid ans6kan om dverprévning, skillnader i olika grunders bifalls-

frekvens, tid for ingivande av 6verprévningar, anvandning av ombud och vilka

Overvagande som gjorts infor en dverprévning. Rapportens slutsatser grundar sig

aven pé intervjuer som genomforts med leverantérer, upphandlande myndigheter,

ombud och domstolar. Bland annat framkom féljande:

e Enligt statistiken éverprévades drygt sju procent av upphandlingarna 2016.

e | cirka 20 procent av de dverprévade upphandlingarna fick leverantéren bifall
och upphandlingen fick géras om eller rattas.

e 97 procent av alla 6verprovningar skedde efter tilldelningsbeslutet. Brister och
krav som skulle kunna upptéackas i tidigare skede 6verprévades alltsa ofta forst
efter att tilldelningsbeslutet hade offentliggjorts.

Skrivelse till regeringen angdende belastningsregisterutdrag
Upphandlingsreglerna innebar bland annat att leverantorer ska uteslutas fran upp-
handlingen om né&gon av leverantérens foretradare har domts for vissa brott, till
exempel korruption. En nyhet i LOU, som bérjade gélla 2017, ar att vinnande
leverantdr ska kontrolleras innan tilldelning av kontrakt genom att bevis ska be-
garas in. Det géller for alla direktivstyrda upphandlingar vilka uppgar till fler &4n

7 000 per ar. Regeln innebar att man i forsta hand ska anvanda ett "utdrag ur ett
brottsregister” nar det galler brott. (UHM-2017-0083)

Da det inte finns ndgot registerutdrag som bara innehaller det fatal brott som ska
kontrolleras enligt upphandlingsreglerna riskerar ett fullstdéndigt utdrag att delge
aven integritetskansliga och irrelevanta uppgifter. Upphandlingsmyndigheten och
Polismyndigheten gav med anledning av detta in en gemensam skrivelse till rege-
ringen. Myndigheterna bedémde att det inte finns forutsattningar att stalla krav pa
att belastningsregisterutdrag ska ges in. I stéllet har myndigheterna funnit att san-
ningsforsakran bor tillampas till dess att nddvandiga regelandringar genomforts. |
skrivelsen lamnar myndigheterna ocksa flera forslag pa lagandringar och lésningar
for att komma tillratta med problematiken. Se mer om ESPD under rubriken Ny
lagstiftning pa sidan 25.
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Forbattringar i Europeiska kommissionens webbformular for egenfor-
sakran - ESPD

I januari 2017 patalade Upphandlingsmyndigheten i en skrivelse till Finansdepar-
tementet, som utgor kontaktyta mot Europeiska kommissionen, att den svenska
versionen av kommissionens webbaserade standardiserade formular for egenfor-
sékran, ESPD, innehdll dversattningsfel. Sedan Finansdepartementet vidarefor-
medlat vad som anforts i skrivelsen till Kommissionen har éversattningsfelen
rattats till. (UHM-2017-0001) Se mer om ESPD under rubriken Ny lagstiftning pa
sidan 25.

Medverkan i utredningar

Medarbetare hos Upphandlingsmyndigheten har under aret varit forordnade som

experter i foljande offentliga utredningar:

¢ Kommunikation for var gemensamma séakerhet (DS 2017:7)

e Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2017:82 Vigledning for framtidens arbets-
marknad).

e Kommunutredningen (SOU 2017:77 En generell ratt till kommunal avtalssam-
verkan).

e Tillitsdelegationen (Fi 2016:03)

3.4.2 Forskning och internationell utveckling

Upphandlingsmyndigheten ska verka for relevant forskning inom sitt verksamhets-
omrade bade nationellt och internationellt samt, inom ramen for sitt uppdrag, folja
och bidra till den internationella utvecklingen pa upphandlingsomradet.

Forskning

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att samverka med Konkurrensverket for
att stimulera forskning inom konkurrens- och upphandlingsomrédet och att med-
verka till att forskningen utvecklas kvalitativt och kvantitativt.

I rapporten for utvecklingen pa upphandlingsomradet, Trendens (2017:1), lades ett

sarskilt fokus pa att belysa aktuell forskning utifran den nationella upphandlings-
strategins sju inriktningsmal.
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Internationell samverkan

Upphandlingsmyndigheten ska inom ramen for sitt uppdrag félja och bidra till den
internationella utvecklingen pa upphandlingsomradet. Nar det finns gemensamt
intresse samordnas det internationella arbetet med Konkurrensverket.

Nagra exempel pd internationella samverkansaktiviteter:

Under aret arrangerade Finansdepartementet med stod av Konkurrensverket
och Upphandlingsmyndigheten det nordiska métet om offentlig upphandling.
Dar utbyttes erfarenheter om de nyligen implementerade upphandlingsdirek-
tiven, initiativ kring idéburen sektors méjlighet att delta i offentlig upphand-
ling samt nationella trender och aktuella fragestallningar av principiell natur.
Upphandlingsmyndigheten har deltagit inom ramen fér EU-kommissionens
forum for den inre marknaden (Single Market Forum), inom vilken en serie
arbetsmoten genomfordes pa temat professionalisering av offentlig upphand-
ling. Resultatet av arbetet utgdér en delméngd i Kommissionens strategipaket
for offentlig upphandling, det s& kallade EU Public Procurement package.
Under 2016 och 2017 har Upphandlingsmyndigheten varit ordférande i The
European Working Group on Ethical Public Procurement. Som en del i detta
atagande har Upphandlingsmyndigheten publicerat en rapport som presen-
terar olika landers metoder och arbetsséatt rérande goda arbetsvillkor i leveran-
térskedjorna vid upphandling av varor och tjanster inom den offentliga sek-
torn. I rapporten framgar bland annat hur upphandlande myndigheter arbetar
med alltifran riskanalyser infér en upphandling till hur de sarskilda arbets-
réattsliga villkoren foljs upp for att sdkerstélla efterlevnad i praktiken.
Upphandlingsmyndigheten har deltagit vid OECDs upphandlingskonferens fér
OECD-gruppen Leading Procurement Practitioners. Temat for konferensen var
ekonomisk tillvaxt genom att gora det enklare fér mindre och medelstora fore-
tag att delta i upphandling samt utveckling av innovativa offentliga tjanster.
Vid konferensen redovisade Upphandlingsmyndigheten det nationella arbetet
med strategisk offentlig upphandling och utbytte erfarenheter kring hur
OECDs medlemslénder kan arbeta for att bland annat 6ka upphandlande myn-
digheters kapacitet samt kompetens avseende strategisk offentlig upphandling.
Samverkan med DiFi, den norska motsvarigheten till Upphandlingsmyndig-
heten, inleddes under aret.

3.4.3 Statistik

Enligt Upphandlingsmyndighetens instruktion ska myndigheten bista regeringen
med underlag for utvecklingen av upphandling och utveckla, forvalta samt sprida
statistik om upphandling.
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Upphandlingsmyndigheten har gjort féljande insatser:

Tillsammans med Konkurrensverket har rapporten Statistik om offentlig upp-
handling 2017 (UHM Rapport 2017:5) publicerats. Rapporten syftar till att ge
en aktuell bild av den offentliga upphandlingen i Sverige utifran tillganglig
statistik om upphandling och narliggande omraden. Nyheter i arets rapport ar
statistik om offentliga utbetalningar. Vidare har analysen av leverantdrer och
anbud i upphandling kompletterats med statistik om idéburna organisationers
deltagande i upphandling. Arets rapport har d&ven kompletterats med ett kapitel
om efterannonsering av upphandling. (UHM-2017-0117)

I en promemoria till Finansdepartementet har Upphandlingsmyndigheten
redovisat sin syn pa behovet av béttre statistik pad upphandlingsomradet.

(UHM 2017—-0040) Promemorian preciserar myndighetens syn pa statistik om
offentlig upphandling inklusive behovet av att forbattra statistiken och utveckla
formerna for insamling av uppgifter.

Tillsammans med Konkurrensverket medverkat i arbetsgruppen fér ekonomi
och statistik (ESWG) under EU-kommissionens generaldirektorat for inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag (DG
GROW). (UHM-2017-0092) Arbetet har i huvudsak inriktats mot kommis-
sionens forslag till nya standardformulér fér offentlig upphandling (e-Forms).

3.4.4 Rapport om utveckling pa upphandlingsomradet

Enligt Upphandlingsmyndighetens instruktion ska myndigheten ge ut en arlig rap-
port om utvecklingen pa upphandlingsomradet. Rapporten har fatt namnet
Trendens och i denna samlas aktuell statistik, forskning, goda exempel och om-
varldsspaningar inom omradet. Trendens utgar fran alla upphandlade myndigheter
och enheters perspektiv.

Trendens har publicerats i tvd nummer under aret:

Trendens nr 1: publicerades i januari 2017 och fokuserade pa den nationella
upphandlingsstrategins sju inriktningsmal. Vidare speglade numret utveckl-
ingen inom de tre omraden som regeringen utpekar som delar i sitt reform-
arbete inom upphandlingsomradet: upphandlingslagstiftningen, Upphand-
lingsmyndigheten och nationella upphandlingsstrategin. (UHM-2016-0160)
Trendens nr 2: publicerades i december 2017 med temat medvetet besluts-
fattande. Utifran huvudtemat belystes de sju inriktningsmalen i nationella upp-
handlingsstrategin med en rad praktiska exempel och intervjuer.
(UHM-2017-0197)
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4. Kommunikation

Under 2017 har myndigheten utvecklat arbetssatt for att mojliggdra en mer strate-
gisk kommunikationsplanering. | storre projekt och framtagande av stod tas kom-
munikationsplaner fram i ett tidigt skede, vilket innebé&r att myndigheten i hdgre
utstrackning kan anpassa sitt stod utifrdn malgrupp och behov.

Upphandlingsmyndigheten arbetar med kommunikation i olika kanaler och med
fokus pa att fortsatta forflyttningen mot att bli mer digitala. Under aret har myn-
dighetens kompetens inom digital kommunikation férstarkts for att fortsatta
utvecklingen mot att bli en mer digital myndighet.

4.1 Webb och sociala medier

Webbplatsen upphandlingsmyndigheten.se ar myndighetens ansikte utat och
central for myndighetens kommunikation. Under 2017 har sirskilda insatser gjorts
for att kommunicera den nya upphandlingslagstiftningen som tréadde i kraft i
januari samt de nya reglerna om arbetsrattsliga villkor som kom i juni.

Anvandandet av webbplatsen har 6kat under aret. Forutom startsidan har sidor om
den nya lagen om offentlig upphandling och nya upphandlingsregler varit val-
besokta, liksom sidan om att stalla hallbarhetskrav.

Upphandlingsmyndigheten anvander aven sociala medier i sin kommunikation for
att sprida information om myndighetens verksamhet och offentlig upphandling.
2017 anvandes kanalerna Linkedin, Twitter och Youtube. Antalet visningar av myn-
dighetens tweets 6kade jamfort med foregdende ar. P4 Linkedin hade Upphand-
lingsmyndigheten okat med drygt 500 foljare sedan foregaende ar till 2 424 foljare i
slutet av december 2017.

Myndighetens fortsatta satsning pa rorlig bild visar sig i att antalet filmer pa You-
Tube-kanalen har 6kat med 14 filmer fran 2016 till 48 stycken under 2017. Darmed
har aven antalet minuter filmerna visats 6kat med 66 000 minuter under aret till
142 000 minuter. Genom att webbsanda egna konferenser och seminarier 6kar till-
gangligheten och alla kan delta digitalt utan kostnad. Filmerna ligger ocksa kvar for
att ses i efterhand. Darutéver har bland annat rérlig bild for introduktionsmaterial

i utbildningssyfte och férdjupningsmaterial tagits fram.

Myndighetens 6kade kommunikation och engagemang i sociala medier ar ett

resultat av en medveten satsning pa planerad kommunikation i flera kanaler
samtidigt.
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4.2 Press och nyheter

Upphandlingsmyndigheten kommer i kontakt med media och andra intressenter
pa flera satt, bland annat genom att sjalva publicera nyheter och pressmeddelan-
den, men ocksa genom att myndighetens medarbetare blir kontaktade i egenskap
av experter pa offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndighetens nyhetsbrev publiceras varannan vecka. Det innehéller
nyheter och information pa omradet samt marknadsforing av myndighetens evene-
mang. Antalet prenumeranter har 6kat med drygt 1100 till 3 113 under aret vilket
beror pa en mer aktiv marknadsforing av nyhetsbrevet via olika kanaler. Den mest
lasta artikeln handlade om att riksdagen séger ja till sarskilda arbetsréattsliga kon-
traktsvillkor.

Statistik Over myndighetens kommunikationskanaler

Kanal 2017 2016

Webbplats: antal besdk (sessioner) 420 626 | 259 387
Webbplats: antal sidvisningar 1415520 | 990 619
Nyhetsbrev: antal utskickade 21 21
Nyhetsbrev: antal prenumeranter i december 3113 2 000
Pressmeddelanden 6 11
Nyheter 84 49
Twitter: antal ganger tweets visades 157 000 | 123 000
Twitter: antal ganger kontot besdktes 9900 11 000
Twitter: antal foljare sista december 629 saknas
YouTube: antal minuter samtliga filmer visades 142 000 | 76 000
YouTube: antal filmer 49 34
YouTube: antal prenumeranter sista december 81 | saknas
Linkeln: antal foljare sista december 2423 1900
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5. Organisation och medarbetare

| detta kapitel redovisas de atgarder som Upphandlingsmyndigheten vidtagit for att
sékerstalla att kompetens och organisation ar anpassade for att kunna utfora
uppdraget pa kort och lang sikt.

5.1 Organisation

Upphandlingsmyndighetens organisation bestar sedan 1 januari 2017 av fyra sak-
enheter, tre enheter for myndighetsgemensamt stdd och en funktion for strategisk
utveckling.

Strategisk
utveckling

Verksam-
hetsstods-
enheten

Kommu-
nikations-
enheten

Kund-
enheten

Hallbarhets- Strategi-
enheten enheten

Organisationen har nu en tydligare orientering mot Upphandlingsmyndighetens
malgrupper samt myndighetens stodjande och kommunikativa uppdrag. Med kun-
den i centrum utgar verksamhetens struktur och forhallningssatt fran omvarlden
och kundernas behov. Den nya organisationen tydliggor och lyfter samtidigt fram
myndighetens olika uppdrag och ger en 6kad tydlighet i roller och ansvar, ett mer
strategiskt forhallningssatt och ckad méjlighet till kunskapsutveckling, samverkan
och kunskapsdelning.

Myndighetens ledningsgrupp blev under aret fulltalig och bestar av nio medlem-

mar. En ny arbetsordning fastslogs, som syftar till att tydliggéra och féra ut an-
svaret i organisationen. Ett arbete med att utarbeta en ny styrmodell inleddes.
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5.1.1 Arbetssatt och stdd i arbetet

Nedan foljer exempel pa aktiviteter som myndigheten genomfort for att forbattra

det interna arbetsséttet:

e Upphandlingsmyndigheten flyttade vid arsskiftet in i nya aktivitetsbaserade
lokaler i Solna, som pa ett battre satt stodjer ett modernt och flexibelt arbets-
satt.

e Myndigheten breda uppdrag medfér ett behov av att experter inom myndig-
heten samverkar pa ett effektivt satt. Darfor infordes ett processorienterat
arbetssatt under hosten. Tva 6vergripande huvudprocesser har arbetats fram.
Utvecklingen av processerna fortsitter under 2018.

e Under aret upphandlades ett d&rendehanteringssystem. Planering och forbered-
elser infor sjalva implementeringsfasen av systemet paborjades under 2017 och
fortsatter under 2018.

e Under aret installerade Upphandlingsmyndigheten ett e-handelssystem och
pabdrjade implementeringen i organisationen.

e Ett nytt intranat togs fram under aret. Pa intranatet publiceras nyheter kopp-
lade till myndighetens verksamhet. Darutéver finns bland annat stéd i arbetet
och information om medarbetarnas anstéllning och 6vrig information om
myndigheten, till exempel olika styr- och policydokument.

5.2 Medarbetare

Upphandlingsmyndighetens verksamhet ar kunskapsintensiv och den kompetens
som personalen besitter &r myndighetens storsta tillgang. Majoriteten av med-
arbetarna har en akademisk examen. Den vanligaste anstéllningsformen &r tills-
vidareanstallning. Vid tidsbegrénsade regeringsuppdrag och arbetstoppar tillampas
ibland visstidsanstéllningar.

Upphandlingsmyndighetens verksamhet vaxte under aret och antalet medarbetare
Okade i enlighet med den nya organisationsstrukturen. Vid utgéngen av ar 2017
hade myndigheten 73 medarbetare. Under aret rekryterades 29 medarbetare, varav
20 tillsvidareanstéllningar och nio allménna visstidsanstéllningar. Antal tillsvidare-
anstéllda medarbetare som slutade var nio stycken. Utéver dessa l6pte ett antal
visstidsanstallningar ut enligt kontrakt.

Myndigheten hade i medeltal 68 anstillda under aret, varav 21 méan (31 procent)
och 47 kvinnor (69 procent). For 2016 var motsvarande siffror 57 anstillda, varav
17 mén (30 procent) och 40 kvinnor (70 procent). Antalet rsarbetskrafter var 56,8
och snittaldern i myndigheten var 42 &r.
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Upphandlingsmyndigheten var 2017 under stark expansion vilket syns i
personalomséttningen for nytillkomna som var 50 procent pa total niva. Det
betyder att de nytillkomna utgdr halften av det genomsnittliga antalet anstallda.
Motsvarande siffra for &r 2016 var 38 procent. De medarbetare som lamnade
myndigheten 2017 var 26 procent av det genomsnittliga antalet anstéllda.
Motsvarande siffra for &r 2016 var 27 procent.

Myndighetens medarbetare och dess kompetens ar efterfragad. Nio medarbetare
var tjanstlediga p& 100 procent nagon del av aret, varav huvuddelen valde att
stanna inom staten och anvénde sig darmed av rétten till tjanstledighet. Utéver
detta var sju medarbetare foraldralediga pa heltid under storre delen av aret. Detta
ar en naturlig foljd av att snittaldern i myndigheten ar forhallandevis lag.

For Upphandlingsmyndigheten som en ung och relativt liten myndighet & kom-
petensforsorjningen valdigt viktig, men ocksa en utmaning da personalférand-
ringar paverkar hela organisationen. Inom flera omraden har belastningen varit
extra pafrestande i den rddande utvecklingsfasen. For att forsoka mota detta har
Upphandlingsmyndigheten tillampat visstidsanstéallningar samt kopt bemannings-
tjanster. Myndighetens breda uppdrag och nya tillkommande omraden ger ocksa
skal att vidareutveckla nya kompetensomraden.

5.2.1 Kompetensforsdrjning

I borjan av aret tog Upphandlingsmyndigheten fram en rekryteringsplan anpassad
till den nya organisationen. Den fullf6ljdes enligt plan under foérsta halvaret 2017.
Nya uppdragsomraden och vissa utékningar av den tidigare faststallda beman-
ningsramen har dock tillkommit i slutet av 2017.

Myndigheten véljer i férsta hand att anstalla medarbetare framfér att ta in kon-
sulter. | de fall konsulter tas in ar motivet korta uppdrag eller svarrekryterade
tjanster. Utover anstallda och konsulter 1dnades under 2017 personal in fran
Konkurrensverket i samband med regeringsuppdraget om éverprévning, se
sidan 25.

De nyrekryteringar som genomfordes under aret utgick fran en analys av

kundernas behov. Myndigheten rekryterade darfor i storre utstréackning an tidigare
tjanster med krav pa praktisk erfarenhet av upphandling.
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Ovriga &tgarder under aret for att sikra kompetensforsérjningen:

e 760 tkr anvandes for kompetensutvecklingsinsatser av myndighetens med-
arbetare.

e Gemensamma utbildningsinsatser i form av foreldsningar genomférdes inom
omradena korruption, statsstod, ESPD och processbaserat arbetssatt. Utbild-
ningar genomfordes ocksa i Klarspraksskrivning samt i olika IT-verktyg.

e Myndigheten vidareutvecklade under 2017 det gemensamma introduktions-
programmet for nyanstallda. Utover introduktionsprogrammet far varje nyan-
stalld en fadder i form av en erfaren kollega.

Upphandlingsmyndigheten bedémer att ovan ndmnda insatser bidragit till att
myndigheten har bra férutsattningar att lyckas med sitt uppdrag. Bedémningen &r
att Upphandlingsmyndigheten har ett starkt arbetsgivarvarumarke dad manga sokt
de utannonserade tjansterna, cirka 35 ansokningar per extern annons. Ett flertal
forfragningar fran studenter angaende praktikplats har inkommit under aret.
Under aret togs en LIA-praktikant emot som var placerad vid den interna inkops-
funktionen.

5.2.2 Arbetsmilj6é och vardegrund

Vardegrunden ska utgdra grunden for organisationens kultur, vilken &r viktig for
en god arbetsmiljé. Férutom statens gemensamma vardegrund har Upphandlings-
myndigheten faststéllt vardeorden samverkan, engagemang och resultat.

Foljande atgarder genomfordes under aret for att befasta vardegrunden i organisa-

tionen och frAmja arbetsmiljoarbetet:

e Flerainterna workshops har genomfordes med vardegrunden som utgangs-
punkt.

e | borjan av aret genomfordes en kortare medarbetarenkét, sa kallad Pulsmat-
ning, och i december genomférdes en mer heltdckande medarbetarenkat i den
nya organisationen. Resultatet av den senare enkdaten kommer att presenteras i
borjan av 2018 och dérefter ska verksamheten arbeta fram handlingsplaner.

e Enarbetsmiljogrupp bildades under aret och fyra moten holls.

e En arbetsmiljépolicy togs fram.

e Ansvariga chefer, huvudskyddsombud, skyddsombud och medarbetare inom
HR genomgick under hosten tva heldagars arbetsmiljoutbildning i regi av
foretagshalsovarden.

e Utbildning i hjart- och lungraddning erbjdds all personal.

e Energonomigenomgang genomfordes i borjan av aret i samband med inflytt-
ningen till det nya kontoret.
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Anstalldas sjukfranvaro

I tabellen nedan redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sam-
manlagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron
under en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer. | tabellen redovisas ocksa
sjukfranvaro fordelat pa kon och alder i forhallande till respektive grupps samman-
lagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro* 2017 2016
Totalt 1,5% 2,7%
Andel 60 dagar eller mer - -

Kvinnor 1,7% 3,1%
Man 1,0% 15%
Anstallda -29 ar - -

Anstallda 30-49 ar 1,3% 2,8%
Anstallda 50 ar - 1,9% 2,8%

*) Sjukfranvaro for grupperna andel 60 dagar eller mer samt anstallda upp till 29 ar lamnas
inte eftersom antalet anstéllda i gruppen ar under tio personer alternativt att uppgiften
kan hanforas till en enskild individ.

Av tabellen framgar att den totala sjukfranvaron i myndigheten minskade frén 2,7
procent ar 2016 till 1,50 procent ar 2017. Myndigheten har heller ingen
langtidssjukfranvaro. Trots den pagdende utvecklingsfasen sjonk saledes
sjukfranvaron, vilket ar férvanande. Orsakerna till nedgangen kan vara flera.
Flertalet av medarbetarna har 6vergatt till fortroendearbetstid under 2017, vilket
kan ha inneburit att medarbetarna i storre utstrackning valjer att arbeta hemifran i
stallet for att sjukanmala sig. Myndigheten kommer att vara uppmarksam pa den
fortsatta utvecklingen. Myndigheten gor ocksa medvetna satsningar inom omradet
halsa, som kan leda till minskad sjukfranvaro. Det finns till exempel en sa kallad
Halsogrupp som ordnar olika typer av aktiviteter. Alla medarbetare har ratt att fa
ett friskvardsbidrag pa 5 000 kr per ar.
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6. Ekonomin i korthet

6.1 Verksamhetens ekonomi

Upphandlingsmyndighetens kostnader har, i takt med att antalet medarbetare
blivit fler, 6kat under aret. Verksamhetens kostnader 6kade med 10,6 mnkr till
81,8 mnkr. Myndighetens anslag har dock inte kunnat anvandas fullt ut, 11,3 mnkr
av de 84,7 mnkr som tilldelades i regleringsbrevet har inte anvénts. De framsta
orsakerna till detta ar det faktum att nyrekryterad personal fanns pa plats forst
under andra delen av aret. Detta paverkar, forutom de direkta
personalkostnaderna, aven omfattningen av verksamheten som kunnat bedrivas. |
2017 &rs plan ingick ocksa att myndigheten skulle ta fram en ny digital plattform.
Detta arbete har férsenats, och kommer i stéllet att genomforas under 2018.

Verksamhetsindelning (tkr) | 2017 | 2016

Affarsstod 46 353 | 42 599
Samhallshdnsyn 22 785 | 20 602
Forvaltning av system 588 791
Utredningar m m 12069 | 7241
Summa 81795 (71232

Verksamhetsomradet Affarsstod har 2017, liksom under féregaende ar, varit det

mest kostnadsdrivande omradet. Denna del av verksamheten har kat med

3,8 mnkr till 46,4 mnkr, vilket motsvarar 57 procent av hela myndighetens

kostnader. Bland de aktiviteter som kostat mest under aret finns:

e Kompetensforstarkningen inom livsmedel, 5,3 mnkr (0,2 mnkr foregaende ar)

e Frageservice och annat kundstod 14,3 mnkr (14,5 mnkr)

e Innovationsarbetet, flera olika uppdrag, har sammanlagt kostat 9,5 mnkr,
vilket &r i nivd med kostnaderna for uppdragen kring innovationsupphandling
foregaende ar (9,6 mnkr).

Arbetet med samhéllshansyn stod for 28 procent av hela verksamhetens kostnader,
22,8 mnkr jamfort med 20,6 mnkr foregaende ar. Kostnader for kriteriearbetet har
minskat med 6,6 mnkr till 6,9 mnkr. Arbetet med 6kad social hansyn har 6kat med
6,8 mnkr till 9,5 mnkr. Den 6kningen kan hanforas till arbetet med arbetsrattsliga
villkor samt arbetet med ESF-projektet Sysselsattning genom offentlig upphand-
ling, som tillkom under 2017.

Arbetet med Valfrihetswebben har under aret kostat 0,6 mnkr jamfoért med
0,8 mnkr 2016.
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Myndighetens arbete med utredningar och andra underlag har under aret kostat
motsvarande 12,1 mnkr jamfort med 7,2 mnkr foregaende ar. En bidragande faktor
till 6kade kostnader ar kartlaggningen och analysen av éverprévningar som gjordes
under 2017. Detta arbete kostade 3,9 mnkr.

6.2 Finansiella medel utdéver myndighetsanslaget

Forutom myndighetsanslaget har Upphandlingsmyndigheten disponerat medel fér
nagra specifika uppdrag enligt tabellen nedan. | tabellen redovisas ocksa hur
mycket dessa uppdrag har kostat att utféra under 2017.

Uppdrag (tkr) Erhallna Kostnader
medel inkl over-
head

Stéd och metodutveckling for energikrav i offentlig upp-
handling (via Statens energimyndighets regleringsbrev,

UHM-2017-0026) 1000 858
Kompetensforstarkning upphandling av livsmedel och mal-

tidstjanster (UHM-2016-0151) 2 000 5273
Innovationsupphandling genom stdd till bestallargrupper

(UHM-2016-0255) 2 000 1036
Sysselsadttning genom offentlig upphandling (delfinansiering

av Europeiska socialfonden, ESF, UHM-2017-0094) 1768 4348

Forklaringar till avvikelser mellan erhallna medel och kostnader inklusive overhead

ovan:

e | Upphandlingsmyndighetens arbete med Stéd och metodutveckling for energi-
krav i offentlig upphandling &r 142 tkr oférbrukade pa grund av brist pa
personalresurser och lagre konsultkostnader an beréknat.

e Under 2017 har myndigheten fokuserat pé tre segment, varav livsmedel. Det
innebar att myndigheten lagger mer resurser pa utveckling av segmentet
livsmedel &n finansieringen av sjélva regeringsuppdraget mojliggor
Kompetensforstarkning upphandling av livsmedel och maltidstjanster.
Upphandlingsmyndigheten uppskattar att cirka 3 300 tkr &r direkt hanforligt
till sjalva regeringsuppdraget.

e Myndigheten har under aret arbetat med flera uppdrag inom innovationsupp-
handling och var inte fullt bemannade i borjan av 2017 for att klara samtliga
uppdrag inom omradet. Nyrekryteringar har gjorts, men kom in sent under
aret vilket medforde att samtliga medel inom Innovationsupphandling genom
stod till bestallargrupper inte kunde anvandas.
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Under 2017 har planerings- och analysfasen av ESF-projektet Sysselsattning
genom offentlig upphandling genomforts. Utifran redovisade kostnader och
nedlagd tid ersatter ESF myndigheten for vissa utlagg. Eftersom uppdraget har
nara anknytning till myndighetens grunduppdrag avseende social hdnsyn i
upphandling har myndigheten valt att skjuta till anslagsmedel fér genom-
férande av uppdraget.

6.3 Myndighetens kostnader

Antal arsarbetskrafter pa Upphandlingsmyndigheten har under aret 6kat fran 49
till 56,8. Detta medfér att kostnaderna for personal har 6kat med 12,5 mnkr till
57,0 mnkr. Kostnaderna for lokaler har i och med flytten till det aktivitetsbaserade
kontoret i Solna Business Park minskat med 1,6 mnkr till 4,0 mnkr. Driftkost-
naderna har ocksa minskat med 0,8 mnkr till 19,3 mnkr. Driftkostnader ar framst
kop av tjanster kopplade till aktiviteter for:

Andamalsenlig planering, genomférande och uppfoljning 1,9 mnkr (1,8 mnkr)
Oka kompetens om innovationsupphandling 1,1 mnkr (1,5 mnkr)

Okad social hansyn 0,9 mnkr (0,2 mnkr)

Underlag till regeringen, framst regeringsuppdraget kring éverprévningar

0,9 mnkr (0 mnkr)

Rapport om utveckling av upphandlingsomrédet 0,9 mnkr (0,2 mnkr)
Myndighetsgemensamma tjanster, som IT och telefoni, ekonomi- och 16ne-
tjanster via Statens servicecenter, inférande av E-handel samt kundunder-
sokning 6,6 mnkr (5,2 mnkr).

Pa grund av inforskaffande av nya inventarier medférde flytten till nya lokaler
Okade kostnader for avskrivningar med 0,4 mnkr, och uppgar till 1,4 mnkr under

aret.

Kostnader (tkr) 2017 2016

Kostnader for personal 57 030 | 44 558
Kostnader for lokaler 3960 | 5514
Ovriga driftkostnader 19 325 | 20103
Finansiella kostnader 76 95
Avskrivningar och nedskrivningar 1404 962
Totalsumma 81795 | 71232
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7. Finansiell redovisning

7.1 Resultatrakning

(tkr) Not 2017 2016
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 76 768 68 265
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 203 455
Intakter av bidrag 2 4 807 2 500
Finansiella intakter 3 17 12
Summa 81795 71232
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -57 030 -44 558
Kostnader for lokaler 5 -3 960 -5514
Ovriga driftkostnader 6 -19 325 -20103
Finansiella kostnader 7 -76 -95
Avskrivningar och nedskrivningar -1404 -962
Summa -81 795 -71232
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalforindring 0 0
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7.2 Balansrakning

(tkr) Not 2017-12-31 2016-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldaggningstillgangar

Réattigheter och andra immateriella 8

anlaggningstillgangar 1145 798
Summa 1145 798
Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 9 1005 0
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 10 1829 2058
Summa 2834 2058
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 155 275
Fordringar hos andra myndigheter 11 960 2250
Ovriga kortfristiga fordringar 12 13 0
Summa 1129 2525
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 13 1031 1004
Upplupna bidragsintakter 14 1261 0
Ovriga upplupna intékter 0 60
Summa 2292 1064
Avrdkning med statsverket

Avrdkning med statsverket 15 -11 012 -16 340
Summa -11 012 -16 340
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 20 286 24 159
Summa 20 286 24 159
SUMMA TILLGANGAR 16 674 14 264
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Forts (tkr) Not 2017-12-31 2016-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 16

Balanserad kapitalférandring 0 0
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 0 0
Summa 0 0
Avsdttningar

Ovriga avsattningar 17 214 111
Summa 214 111
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 18 3979 2207
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 19 2 643 1521
Leverantorsskulder 20 4078 6220
Ovriga kortfristiga skulder 21 1035 778
Summa 11735 10727
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 22 3341 3116
Ofdrbrukade bidrag 23 964 310
Ovriga férutbetalda intakter 24 419 0
Summa 4724 3426
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 16 674 14 264
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7.3 Anslagsredovisning

Anslag (tkr) Not Ing. 6ver- Arets Indragning Totalt Utgifter Utgadende
forings- tilldelning disponibelt overfo-
belopp enl belopp rings-

regl.brev belopp

Uo 02 1:17

Ramanslag

ap.1 Upphand-

lingsmyndig-

heten 25 16 438 84 687 -13 952 87173 -75910 11263

Uo211:2

Ramanslag

Insatser for

energieffektivi-

sering

ap.6 Energikrav i

offentlig upp-

handling 26 0 1000 0 1000 -858 142

Summa 16 438 85 687 -13 952 88173 -76 768 11 405
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7.4 Tillaggsupplysningar och noter
Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av
detta kan summeringsdifferenser forekomma.

7.4.1 Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Myndighetens bokforing foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606)
om myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och
allménna réd till denna férordning. Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s fore-
skrifter och allmanna rad till denna férordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bok-
foring) tillimpar myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fak-
turor overstigande 25 tkr bokforts som periodavgransningsposter.

7.4.2 Varderingsprinciper

Anlaggningstillgdngar

Som anléaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade
licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffnings-
varde om minst 20 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst
tre &r. Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 100 tkr.
Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den
aterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar. Avskrivning sker
enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den
manad tillgdngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3 ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter, datorer och kringutrustning
4 &r Overtagna inventarier frdn Konkurrensverket

5 ar Inredningsinventarier, 6vriga inventarier, Maskiner och andra tekniska

anlaggningar, bilar och transportmedel
Barbara datorer liksom mobiltelefoner och lasplattor anses ha en kortare livslangd

an tre ar och kostnadsfors darfor direkt. Konst ses som en bestaende tillgdng och
avskrivs inte.
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Upphandlingsmyndigheten har beslutat att storre anskaffningar av likartade till-
gangar som uppgar till minst 50 tkr (exkl moms) ska betraktas som anlaggnings-
tillgdngar. Forutsattningen for att tillgangen ska bedémas som en helhet &r att
avskrivningstiderna &r desamma liksom att anskaffningen skett vid samma tid-
punkt och att faktureringen sker samlat. Bokforingen sker da pa ett gemensamt
anlaggningsnummer i ekonomisystemet.

Omesattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta.

Skulder

Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har
varderats till balansdagens kurs.

7.4.3 Ersattningar och andra formaner

Ersattningar till GD och insynsradet |Uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra

2017 (i tkr) statliga myndigheter eller i aktiebolag
Generaldirektor Inger Ek 1131

Bostads- och reseférman 125

Ali Esbati 3

Gunnar Holmgren 3 | Férsvarshogskolan

Kapan pensioner
Tillvaxtverket
Sveriges Geologiska Undersdkning

Ulrika Liljeberg 1 |Leksands kommun
Hogskolan Dalarna
Dala Energi AB
Dalhalla Forvaltning AB
Liljeberg Solutions AB

Kristina von Oelreich 1|IMS Miljokonsult AB

Sofia Pettersson 0

Andrea Sundstrand 5 | Advokatfirman Sundstrand AB
UrT Forlag AB

Ake Svensson 3 | Business Sweden
Parker Hannifin, USA
Swedavia AB
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Erséttningar till GD och insynsradet
2017 (i tkr)

Uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra
statliga myndigheter eller i aktiebolag

Oskar Taxén

7.4.4 Anstalldas sjukfranvaro

Stockholm vatten och avfall AB

Uppgifter om sjukfranvaro redovisas pa sidan 52 i resultatredovisningen.
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7.4.5 Noter
Tkr

Resultatrakning 2017 2016

Not1 Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter enligt 4 § avgiftsforordningen 203 455
Summa 203 455

Not2 Intdkter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter 4 803 2 494
Bidrag fran EU:s institutioner 3 5
Summa 4807 2500
Under 2017 har ett arbete som ar delfinansierat
av Europeiska socialfonden startat. Vissa kost-
nader ersatts. Under 2017 har bidrag motsvar-
ande intdktsforts 1 768 tkr.

Not3  Finansiella intdkter
Rénta pa lan i Riksgaldskontoret 16 12
Ovriga finansiella intdkter 0 0
Summa 17 12
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos
Riksgdlden har sedan 2015-02-18 varit negativ

Not4  Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pen-
sionspremier och andra avgifter enligt lag och
avtal) 34 885 28 339
Varav lénekostnader ej anstdlld personal 23 19
Sociala avgifter 18 556 14 226
Ovriga kostnader for personal 3590 1993
Summa 57 030 44 558

Jamforelsetalen ar 2016 for sociala avgifter och

ovriga kostnader ar justerade med anledning av
omklassificering av avsattning for lokalt omstall-
ningsarbete.
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Resultatrdkning (forts) 2017 2016
Not 5 Kostnader for lokaler
Inomstatliga lokalkostnader 781 5057
Utomstatliga lokalkostnader 3179 457
Summa 3960 5514
Myndigheten flyttade till Solna i slutet av 2016
och bytte darmed hyresvard.
Not6  Ovriga driftkostnader
Reparationer och underhall 44 271
Reaforlust vid avyttring av anldaggningstillgang 224 116
Offentligtrattsliga avgifter, skatter, kundfor-
luster 9 0
Resor, representation, information 2 599 2267
Koép av varor 1121 1776
Kop av tjanster 15 328 15672
Summa 19 325 20103
Not 7 Finansiella kostnader
Rénta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 73 89
Ovriga finansiella kostnader 2 6
Summa 76 95
Réntesatsen for rante- och avistakonton hos
Riksgdlden har sedan 2015-02-18 varit negativ
Erlagd ranta pa rantekonto 73 tkr inkluderar en
intakt pa 16 tkr som erhallits vid aterbetalning
av anslagsmedel.
Balansrdkning 2017-12-31 2016-12-31
Not 8 Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 1383 1383
Arets anskaffningar 815 0
Summa anskaffningsvarde 2198 1383
Ingdende ackumulerade avskrivningar -584 -123
Arets avskrivningar -469 -461
Summa ackumulerade avskrivningar -1 053 -584
Utgaende bokfort virde 1145 798
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Not 9 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Arets anskaffningar 1182 0
Summa anskaffningsvarde 1182 0
Arets avskrivningar -177 0
Summa ackumulerade avskrivningar -177 0
Utgaende bokfort virde 1005 0
Not 10 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 2670 2142
Arets anskaffningar 788 740
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffnings-
varde -586 -211
Summa anskaffningsvarde 2872 2670
Ingdende ackumulerade avskrivningar -613 -151
Arets avskrivningar -758 -501
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 328 40
Summa ackumulerade avskrivningar -1043 -613
Utgaende bokfoért virde 1829 2058
varav finansiell leasing 0 0
Not 11 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 886 2118
Kundfordringar hos andra myndigheter 75 132
Summa 960 2250
Not 12 Ovriga kortfristiga fordringar
Utestaende kreditfakturor 13 0
Summa 13 0
Not 13 Férutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 552 527
Ovriga férutbetalda kostnader 478 477
Summa 1031 1004
Not 14 Upplupna bidragsintdkter
Inomstatliga 1261 0
Summa 1261 0

Avser upplupna bidragsintakter i projektet
"Employment through Procurement" med stod
fran Europeiska socialfonden.
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Balansrakning (forts) 2017-12-31 2016-12-31
Not 15 Avradkning med statsverket
Anslag i icke rantebarande flode
Ingdende balans 98 0
Redovisat mot anslag 858 1000
Medel hdnforbara till transfereringar m.m. som
betalats till icke rantebarande flode -706 -902
Fordringar avseende anslag i icke
réintebdrande flode 251 98
Anslag i rintebarande flode
Ingdende balans -16 438 -5 651
Redovisat mot anslag 75910 67 265
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -84 687 -82 850
Aterbetalning av anslagsmedel 13 952 4797
Skulder avseende anslag i rdntebdrande flode -11 263 -16 438
Ovriga fordringar/skulder pa statens
centralkonto
Utbetalningar i icke rantebarande flode -706 -902
Betalningar hanforbara till anslag och inkomst-
titlar 706 902
Ovriga fordringar /skulder pd statens
centralkonto 0 0
Summa Avrakning med statsverket -11 012 -16 340
Not 16 Myndighetskapital
Myndighetskapital saknas och darfor redovisas
inte nagon specifikationstabell.
Not 17 Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingdende balans 111 27
Arets férandring 103 84
Utgaende balans 214 111
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Balansrakning (forts) 2017-12-31 2016-12-31

Not 18 Lan i Riksgildskontoret

Avser |an for investeringar i
anlaggningstillgangar.

Ingdende balans 2207 1779
Under aret nyupptagna lan 3525 1597
Arets amorteringar -1753 -1169
Utgaende balans 3979 2207
Beviljad Ianeram enligt regleringsbrev 5000 5000

Not 19 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Utgaende mervardesskatt 58 125
Arbetsgivaravgifter 1029 806
Leverantorsskulder till andra myndigheter 1556 589
Summa 2643 1521

Not 20 Leverantorsskulder

Utomstatliga i Sverige 4063 6220
Utlandska 15 0
Summa 4078 6220

Minskningen av utestdende leverantérsskulder
hdanger samman med de inkép som gjordes i
slutet av 2016 med anledning av flytten till nya
lokaler.

Not 21 Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kallskatt 1034 773
Ovrigt 1 5
Summa 1035 778

Not 22 Upplupna kostnader
Upplupna semesterloner inklusive sociala av-

gifter 2843 1930
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 182 166
Ovriga upplupna kostnader 316 1020
Summa 3341 3116
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Balansrakning (forts)

2017-12-31

2016-12-31

Not 23

Not 24

Not 25

Not 26

Oférbrukade bidrag
Bidrag som erhallits fran annan statlig
myndighet

964

310

Summa

varav bidrag fran statlig myndighet som foér-
vdntas tas i ansprak:

inom tre manader

mer an tre manader till ett ar

mer an ett ar till tre ar

mer an tre ar

964

964

o

310

310

o

Summa

Ovriga forutbetalda intdkter
Erhalina hyresrabatter for hela hyresperioden

964

419

310

Summa

Uo 02 1:17 ap.1

Upphandlingsmyndigheten

Enligt regleringsbrevet disponerar
Upphandlingsmyndigheten inte nagon
anslagskredit.

Upphandlingsmyndigheten far disponera 2 486
tkr av det ingaende 6verféringsbeloppet, d.v.s.
3% av féregaende ars tilldelning 82 850 tkr
enligt regleringsbrevet.

Anslaget ar rantebarande.

Myndighet ar fortfarande under uppbyggnad.

Ett flertal rekryteringar gjordes under aret, men

var pa plats forst under hosten. Detta
paverkade 6vriga verksamhetskostnader.
Arbetet med digital plattform férsenades.

Uo 21 1:2 ap.6

Energikrav i offentlig upphandling

Enligt regleringsbrevet disponerar Upphand-
lingsmyndigheten inte nagon anslagskredit pa
anslagsposten.

Anslaget ar icke rantebarande.

142 tkr oférbrukade pa grund av brist pa

personalresurser och lagre konsultkostnader dn

berdknat.
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7.5 Sammanstallning av vasentliga uppgifter

(tkr) 2017 2016 2015%)
Laneram Riksgdldskontoret

Beviljad 5000 5000 6 000
Utnyttjad 3979 2 207 1779
Kontokrediter Riksgdldskontoret

Beviljad 7 000 7 000 5000
Maximalt utnyttjad 0 0 0
Réantekonto Riksgdldskontoret

Ranteintdkter 0 0 0
Rantekostnader 73 89 6
Avgiftsintdkter

Avgiftsintédkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0
Avgiftsintakter 203 455 327
Anslagskredit

Beviljad 0 2485 0
Utnyttjad 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 11 263 16 438 5651
Bemyndiganden Ej tillampligt

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 56,8 49 45,5
Medelantalet anstéllda (st)** 68 57 50,0
Driftkostnad per arsarbetskraft 1414 1432 572
Kapitalfoérandring

Arets 0 0 0
Balanserad 0 0 0

*) Ar 2015 avser september - december.

**) | berdkningen av medelantalet anstallda samtliga ar ar inte eventuellt tjanstledig

personal franraknad.
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Jag intygar att &rsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm 20 februari 2018
//,

/’/{(_ A )
////// e

Inger Ek
Generaldirektor
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Box 194, SE-I71 23 Solna
Besoksadress: Svetsarvagen |0, Solna
Telefon: 08-586 21 700

E-post: info@uhmynd.se
upphandlingsmyndigheten.se

Uppha_ndlings‘
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